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近日，工业和信息化部、发展改革委、科技部、商务部、卫

生健康委、应急管理部、国家医保局、国家药监局、国家中医药

管理局等九部门联合发布了《“十四五”医药工业发展规划》

（以下简称《规划》）。为便于理解《规划》内容，做好贯彻实

施工作，现将有关内容解读如下。 

一、《规划》编制背景 

医药工业包括化学药制剂、原料药、中药饮片、中成药、生

物药品、辅料包材、制药设备、医疗器械、卫生材料等，是关系

国计民生、经济发展和国家安全的战略性产业，是健康中国建设

的重要基础。 

“十三五”以来，在党中央、国务院的坚强领导下，在各方

的共同努力下，我国医药工业取得了突出成绩，发展基础更加坚

实，发展动力更加强劲，整体发展水平跃上新台阶，产业创新取

得新突破，供应保障水平不断增强，国际化步伐不断加快，在新

冠疫情防控中做出了突出贡献。但制约行业发展的问题依然突出，

前沿领域原始创新能力还有不足，协同发展的产业生态尚未形成，

小品种药仍存在供应风险，仿制药、中药、辅料包材等领域质量
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控制水平有待提高，高附加值产品国际竞争优势不强等问题需加

快解决。 

“十四五”时期，医药工业发展的内外部环境面临复杂而深

刻的变化，健康中国建设全面推进，卫生健康事业从以治病为中

心向以人民健康为中心转变；以国内大循环为主体、国际国内双

循环相互促进的新发展格局加快形成，国内医药市场进入高质量

发展阶段；新一轮技术变革和跨界融合加快，大数据与人工智能

等深度融入医药工业发展各环节，变革性新药创制技术和创新疗

法、新型药物不断出现。新发展阶段对医药工业提出更高要求，

医药工业亟需加快质量变革、效率变革、动力变革，为构建新发

展格局提供有力支撑。 

面对新形势新要求，为推动我国医药工业向创新驱动转型，

并加快实现高质量发展，依据《中华人民共和国国民经济和社会

发展第十四个五年规划和 2035年远景目标纲要》，工业和信息

化部等九部门联合编制了《规划》。 

二、《规划》主要特点 
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（一）覆盖面进一步拓宽。与“十三五”时期的《医药工业

发展规划指南》相比，《规划》编制部门增加了应急管理部、国

家医保局、国家中医药管理局，并进一步充实了相关工作任务。 

（二）突出重点发展任务。在对标对表国家“十四五”规划

等重要文件基础上，《规划》聚焦产业高质量发展，坚持问题导

向，将产业创新、产业链、供应保障、制造能力、国际竞争等重

点任务单独成篇，提出了“十四五”期间推动医药工业发展的重

点任务，增强了《规划》的指导性。 

（三）坚持统筹发展和安全。新冠肺炎疫情以来，相关部门

承担了疫情防控多项重点任务。《规划》在全面总结相关工作经

验的基础上，深入研究医疗物资保障等重点工作，提出了增强供

应保障能力等重点任务，并编写了疫苗和短缺药品供应保障工程

等专栏。 

（四）增加了展望 2035年相关内容。根据当前我国医药工

业创新能力和产业规模快速提升的现状，《规划》认真分析预判

了未来发展趋势，提出 2035年我国医药工业远景目标，并对产

业创新、满足群众用药需求等方面进行了展望。 

三、《规划》总体要求 
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《规划》坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，

深入贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，立足新发展阶段，

贯彻新发展理念，构建新发展格局，落实制造强国战略，全面推

进健康中国建设，以推动高质量发展为主题，以深化供给侧结构

性改革为主线，统筹发展和安全，全面提高医药产业链现代化水

平，实现供应链稳定可控，加快创新驱动发展转型，培育新发展

新动能，推动产业高端化、智能化和绿色化，构筑国际竞争新优

势，健全医药供应保障体系，更好满足人民群众多元化、多层次

的健康需求。 

《规划》按照生命至上、创新引领、系统推进、开放合作的

基本原则，提出了未来 5年的发展目标和 15年远景目标。到

2025 年，主要经济指标实现中高速增长，前沿领域创新成果突出，

创新动力增强，产业链现代化水平明显提升，药械供应保障体系

进一步健全，国际化水平全面提高。到 2035年，医药工业实力

将实现整体跃升；创新驱动发展格局全面形成，产业结构升级，

产品种类更多、质量更优，实现更高水平满足人民群众健康需求，

为全面建成健康中国提供坚实保障。 

《规划》提出了六项具体目标。 
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一是规模效益稳步增长。在全面分析“十三五”期间医药工

业规模效益指标的基础上，综合考虑国内外技术发展、政策变化

等因素，《规划》提出“十四五”期间医药工业营业收入、利润

总额年均增速保持在 8%以上，增加值占全部工业的比重提高到 5%

左右，行业龙头企业集中度进一步提高。 

二是创新驱动转型成效显现。“十三五”期间，大量传统制

药企业加快创新转型，创新创业型企业明显增多，进入临床阶段

的新药数量和研发投入大幅增长。“十四五”期间将有一大批医

药创新成果完成临床研究和申报上市，医药工业也将持续加大创

新投入、加快创新驱动转型。《规划》提出，“十四五”期间全

行业研发投入年均增长 10%以上；到 2025年，创新产品新增销

售额占全行业营业收入增量的比重进一步增加。 

三是产业链供应链稳定可控。医药制造规模化体系化优势进

一步巩固，一批产业化关键共性技术取得突破，重点领域补短板

取得积极成效，培育形成一批在细分领域具有产业生态主导带动

能力的重点企业。 

四是供应保障能力持续增强。重大疾病防治药品、疫苗、防

护物资和诊疗设备供应充足，医药储备体系得到健全；基本药物、

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_10424


