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近日，工业和信息化部、发展改革委、科技部、生态环境部、

应急部、能源局联合发布《关于“十四五”推动石化化工行业高

质量发展的指导意见》（以下简称《意见》）。为便于理解《意

见》，做好贯彻实施工作，现就有关内容解读如下。 

一、《意见》编制背景 

石化化工行业是国民经济支柱产业，经济总量大、产业链条

长、产品种类多、关联覆盖广，关乎产业链供应链安全稳定、绿

色低碳发展、民生福祉改善。“十三五”以来，我国石化化工行

业转型升级成效显著，经济运行质量和效益稳步提升，石化化工

大国地位进一步巩固。但行业创新能力不足、结构性矛盾突出、

产业布局不尽合理、绿色安全发展水平不高等问题依然存在。 

“十四五”是推动行业高质量发展的关键时期，行业结构调

整、转型升级将进一步加快。一是服务构建新发展格局，石化化

工行业产品供给日益丰富、产量增速逐渐分化；二是产业发展模

式正在从以规模扩张为主的产能建设转向以“精耕细作”为主的

精细化、专用化、系列化细分市场拓展渗透，服务型制造日渐被

市场主体接受；三是责任关怀意识日益增强，产业发展的绿色底

色日益浓郁，安全环保已成为业界坚守的从业生存底线和发展基
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本要求；四是资源能源环境和碳排放约束日益趋紧，基于二氧化

碳开发含碳化学品备受关注，以绿色循环低碳为基本特征的化工

园区正逐步成为行业结构调整、转型升级、腾挪发展的主要载体。 

面对新形势、新使命，为贯彻落实《中华人民共和国国民经

济和社会发展第十四个五年规划和 2035年远景目标纲要》（以

下简称《纲要》），推动石化化工行业高质量发展，工业和信息

化部、发展改革委、科技部、生态环境部、应急部、能源局联合

编制《意见》。 

二、《意见》功能定位 

《意见》坚决贯彻落实党中央、国务院重大决策部署，与

《纲要》、国家制造强国战略、制造业高质量发展规划等上位规

划以及相关专项规划充分衔接，旨在既着力引导石化化工行业坚

持稳中求进，妥善处理发展和减排、整体和局部、增量和存量、

短期和中长期的关系，协同推进传统产业改造提升、新兴产业培

育壮大、生产性服务业发展，坚持质量第一、效益优先，着眼提

高全要素生产率，迈向高质量发展；同时又坚持问题导向、目标

导向，着重就丰富精细化学品和化工新材料供给，强化行业本质

安全和清洁生产，推进煤化工、石油化工、天然气化工、盐（矿）

化工和生物化工等协调发展，发挥化工产业优势助力实施“双碳”
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战略，利用信息技术加速产业数字化转型，规范化工园区建设和

产业布局等难点重点问题提出具体举措。 

三、《意见》总体思路 

《意见》以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全

面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，立足新发展阶段，完

整、准确、全面贯彻新发展理念，构建新发展格局，以推动高质

量发展为主题，以深化供给侧结构性改革为主线，以满足人民美

好生活需要为根本目的，以改革创新为根本动力，统筹发展和安

全，加快推进传统产业改造提升，大力发展化工新材料和精细化

学品，加快产业数字化转型，提高本质安全和清洁生产水平，加

速石化化工行业质量变革、效率变革、动力变革，推进我国由石

化化工大国向强国迈进。 

四、《意见》主要目标 

《意见》提出了“十四五”期间高质量发展的主要目标：到

2025 年，石化化工行业基本形成自主创新能力强、结构布局合理、

绿色安全低碳的高质量发展格局，高端产品保障能力大幅提高，

核心竞争能力明显增强，高水平自立自强迈出坚实步伐。集中体

现在 5个方面：一是加快创新发展，到 2025年，规上企业研发
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投入占主营业务收入比重达 1.5%以上。突破 20项以上关键共性

技术和 40项以上关键新产品。二是调整产业结构，大宗化工产品

生产集中度进一步提高，产能利用率达到 80%以上；乙烯当量保

障水平大幅提升，化工新材料保障水平达 75%以上。三是优化产

业布局，城镇人口密集区危险化学品生产企业搬迁改造任务全面

完成，形成 70个左右具有竞争优势的化工园区。到 2025年，化

工园区产值占行业总产值 70%以上。四是推动数字化转型，石化、

煤化工等重点领域企业主要生产装置自控率 95%以上，建成 30

个左右智能制造示范工厂、50家左右智慧化工示范园区。五是坚

守绿色安全，大宗产品单位产品能耗和碳排放明显下降，挥发性

有机物排放总量比“十三五”降低 10%以上，本质安全水平显著

提高，有效遏制重特大生产安全事故。 

五、《意见》重点任务 

《意见》围绕主要目标，聚焦创新发展、产业结构、产业布

局、数字化转型、绿色低碳、安全发展等 6个重点难点，凝炼出

6大重点任务。 

（一）提升创新发展水平。一是完善创新机制，强化企业创

新主体地位，构建重点实验室、重点领域创新中心、共性技术研

发机构“三位一体”创新体系。二是攻克核心技术，加快重要装
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