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近日，工业和信息化部、发展改革委、财政部、交通运输部、

文化和旅游部联合发布《关于加快邮轮游艇装备及产业发展的实

施意见》（以下简称《实施意见》）。为了便于理解《实施意

见》，做好贯彻实施工作，现将有关内容解读如下。 

一、《实施意见》编制背景 

邮轮游艇产业链长、带动作用大，对于推动船舶产业高端转

型、提升现代服务业水平、促进海洋经济发展、满足人民日益增

长的美好生活需要具有重要意义。近年来，我国邮轮游艇发展取

得积极成效，但与世界先进国家相比，在装备产业化、市场成熟

化、消费大众化等方面仍有差距。为贯彻落实国家“十四五”船

舶工业、交通运输、旅游业等规划部署，加快邮轮游艇装备及产

业发展，工业和信息化部等五部门在深入调查研究、广泛听取意

见的基础上，联合制定出台了《实施意见》。 

《实施意见》编制过程中，把握以下三方面考虑：一是注重

问题导向和统筹推进。聚焦邮轮游艇发展面临的突出问题，瞄准

人民日益增长的美好生活需要，着力提升装备设计建造能力、强

化配套产业链供应链建设、扩大消费市场需求、完善公共设施等。

二是注重安全质量和绿色发展。稳步推进国产大型邮轮工程，推
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动新能源和清洁能源应用，加快形成邮轮游艇装备产业体系。三

是注重政策衔接和央地联动。落实国家“十四五”船舶工业、交

通运输、旅游业等规划部署，加强部门和重点地区沟通协调，保

持相关政策的有效衔接。 

二、《实施意见》总体要求 

（一）《实施意见》的指导思想。以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精

神，立足新发展阶段，完整、准确、全面贯彻新发展理念，统筹

发展和安全，发挥我国造船大国和巨大市场优势，以符合国际质

量要求为标杆，以满足邮轮游艇消费大众化发展为主导，实施邮

轮游艇产业链提升工程，加快形成邮轮游艇装备产业体系，带动

国内旅游客船品质升级，培育完善产业生态，打造发展新优势，

加快构建产业发展新格局。 

（二）《实施意见》明确了 4个基本原则。一是坚持国家政

策引领，加强顶层设计和规划引导，健全法规规范标准体系，坚

守安全发展底线。二是坚持遵循市场导向，激发各类市场主体活

力，引导社会各方面广泛参与，加强行业自律和规范发展。三是

坚持创新绿色发展，加强自主创新体系建设，加快优质高效装备

发展，促进新能源清洁能源技术示范应用。四是坚持开放交流合
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作，吸引全球创新人才和资源，加强多种形式国际合作，融入世

界邮轮游艇产业分工体系。 

（三）《实施意见》提出了阶段发展目标。到 2025年，邮

轮游艇装备产业体系初步建成，国产大型邮轮建成交付，中型邮

轮加快推进，小型邮轮实现批量建造，游艇产品系列多样规模化

生产，旅游客船提档升级特色化发展。装备技术水平和供给能力

大幅提升，品种品质品牌全面提升，能较好满足国内海洋及滨水

旅游发展和部分国际市场需求。建立邮轮游艇本土配套及国际协

作体系，形成专业化的配套供应链。法规标准体系更加健全，公

共基础设施更加完善，形成良好的产业发展生态。 

三、《实施意见》重点任务 

《实施意见》围绕发展目标，提出了四方面的重点任务。 

（一）提升设计建造能力。一是稳步推进国产大型邮轮工程。

加强工程研制计划和里程碑管理，严格把控建造质量，确保国产

首艘大型邮轮高标准高质量按期建成交付。二是提升邮轮研发设

计建造能力。加大总体设计和总装建造关键技术攻关，加强邮轮

系统集成和核心装备研发，全面提高邮轮安全绿色水平和质量可

靠性。三是提升沿海内河旅游客船品质。大力发展不同类型的旅

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_11373


