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近日，工业和信息化部、发展改革委、财政部、生态环境部、

国资委、市场监管总局等六部门联合发布《工业能效提升行动计

划》（工信部联节〔2022〕76号，以下简称《行动计划》）。为

做好《行动计划》贯彻实施工作，现将有关内容解读如下： 

一、《行动计划》编制背景 

党中央、国务院高度重视节能工作，习近平总书记在中央财

经委员会第九次会议上围绕落实“双碳”目标，强调“要把节约

能源资源放在首位，实行全面节约战略”。《中华人民共和国国

民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035年远景目标纲要》

要求“能源资源配置更加合理、利用效率大幅提高”，提出“坚

持节能优先方针，深化工业、建筑、交通等领域和公共机构节能，

推动 5G、大数据中心等新兴领域能效提升”。中央经济工作会议

强调“要坚持节约优先，实施全面节约战略。在生产领域，推进

资源全面节约、集约、循环利用”。这对工业节能提效和绿色低

碳发展提出了新的更高要求。 

近年来，我国工业能效水平不断提升，规模以上工业单位增

加值能耗在“十二五”大幅下降基础上，“十三五”进一步下降

16%，2021年下降 5.6%。“十四五”时期，支撑制造业比重保
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持基本稳定，用能需求将刚性增长。同时，工业节能提效面临着

用能结构绿色化水平不高、节能提效技术创新及装备推广存在短

板、重点用能行业节能挖潜难度日益加大等问题。面对新形势新

要求，亟需加强工业能效提升的顶层设计，明确“十四五”时期

主要目标和重点任务，指导重点行业领域进一步提高能源利用效

率，推动优化能源资源配置。 

二、工业能效提升的重要意义 

推进工业能效提升，是完整、准确、全面贯彻新发展理念、

实现高质量发展的内在要求。我国工业领域用能企业数量多、涉

及面广，加快推进工业节能提效，促进产业转型升级，有利于提

升企业能源资源利用效率，降低能源成本，提升企业绿色竞争力；

有利于推动重点行业领域工艺流程、生产设备更新换代，提升行

业绿色低碳发展水平；有利于推动传统产业转型升级，从局部单

体节能提效转向全流程系统发力，形成跨产业跨领域耦合提效协

同升级的新模式。 

推进工业能效提升，是降低工业领域碳排放、实现碳达峰碳

中和目标的重要途径。根据国际能源署的分析，到 2050年，能

效提升是实现二氧化碳大规模减排的最主要途径，其贡献约为

37%，是实现碳减排最重要、最经济、最直接的路径。我国工业
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能源消费量占全社会能源消费总量的 65%左右，提升工业用能效

率，有助于减少化石能源使用，从源头减少二氧化碳排放。 

推进工业能效提升，是培育形成绿色低碳发展新动能、促进

工业经济增长的有力举措。当前，节能降碳已经成为科技革命和

产业变革的主要方向之一，发展以技术、产品、服务为主要内容

的节能产业大有可为。一方面，超高能效设备产品、新能源装备、

节能和新能源汽车等在我国有着广阔的市场空间和应用前景，可

不断形成绿色发展新动能；另一方面，引导企业加大节能提效资

金投入、加快实施技术改造，将推动绿色低碳产业加快发展，形

成强大国内市场。 

三、《行动计划》指导思想和主要目标 

指导思想是以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，

深入贯彻习近平生态文明思想，全面贯彻党的十九大和十九届历

次全会精神，立足新发展阶段，完整、准确、全面贯彻新发展理

念，构建新发展格局，坚持系统观念，坚持节能优先方针，把节

能提效作为最直接、最有效、最经济的降碳举措，统筹推进能效

技术变革和能效管理革新，统筹提高能效监管能力和能效服务水

平，统筹提升重点用能工艺设备产品效率和全链条综合能效，稳

妥有序推动工业节能从局部单体节能向全流程系统节能转变，积

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_11398


