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　　市场监管总局2019年法治政府建设年度报告 

　　2019年，市场监管总局坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实党中央、国务院

关于全面依法治国的决策部署，增强“四个意识”，坚定“四个自信”，做到“两个维护”，对标对表《法治

政府建设实施纲要（2015—2020年）》（以下简称纲要）目标任务，切实推动市场监管法治建设取得新成

效。 

　　一、加强党对法治建设的领导，认真履行市场监管法治建设重要职责 

　　（一）切实加强组织领导。总局党组把推进法治政府建设摆在全局工作的重要位置，认真落实纲要要求，

结合实际安排法治建设年度重点工作，并将推进法治建设和推进市场监管治理体系、治理能力现代化有机结

合。总局党组书记、局长肖亚庆切实履行推进法治建设第一责任人责任，带头研究部署、推动落实法治建设工

作，协调解决工作中的重点难点问题。 

　　（二）带头学习法治理论。制定总局党组理论学习中心组2019年学习计划，明确将法治理论作为学习的重

点内容，党组成员带头深入学习习近平总书记关于建设社会主义法治国家的重要论述，认真学习习近平总书记

在中央依法治国委第一次、第二次会议上的重要讲话精神，集中学习《中共中央关于加强党的政治建设的意

见》等5部党内法规和文件，自觉做尊法学法守法用法的模范，以“关键少数”带动“最大多数”。 

　　（三）坚持重要法治工作集体决策。对市场监管法治建设中的重要工作和重大问题坚持集体研究审议，

2019年度共召开局务会议18次，审议议题74个，其中法治建设议题达47个。 

　　二、加强立法立规，不断完善市场监管制度规则 

　　（一）配合做好市场监管相关法律的制修订工作。按照十三届全国人大常委会立法规划要求，推进计量

法、产品质量法等8部法律的制修订，其中疫苗管理法、药品管理法、商标法、反不正当竞争法等4部法律已制

修订公布，专利法已经全国人大常委会初次审议。 

　　（二）积极推进市场监管相关行政法规的制修订进程。按照国务院立法工作计划要求，推进消费者权益保

护法实施条例、医疗器械监督管理条例等6部行政法规的制修订，其中食品安全法实施条例已修订公布，化妆品

监督管理条例已审议通过。向国务院报送农民专业合作社登记管理条例和企业信息公示条例的修订送审稿。 

　　（三）加快出台市场监管部门规章。制修订食品安全抽样检验管理办法、消费品召回管理办法等18部总局

规章和学校食品安全与营养健康管理规定等9部联合规章，优化营商和消费环境，强化重点领域市场监管。在规

章制定中，注重推进市场监管规则的统一融合，制定公布国家市场监督管理总局规章制定程序规定等6部规章，

统一市场监管部门立法、许可、处罚、听证、投诉举报处理、执法监督等程序；制定公布禁止垄断协议暂行规

定等3部规章，统一反垄断执法标准和程序。 

　　三、加强市场监管执法，努力营造良好市场环境 

　　（一）深化市场监管体制机制改革。认真组织实施《关于深化市场监管综合行政执法改革的指导意见》，

省市县市场监管机构基本组建到位，监管体系不断完善。扎实推动“互联网+监管”，推进“一网通办”建设，

积极利用信息网络技术提升市场监管效能。推动出台并认真贯彻落实《国务院关于加强和规范事中事后监管的

指导意见》《国务院关于在市场监管领域全面推行部门联合“双随机、一公开”监管的意见》《国务院关于调

整工业产品生产许可证管理目录加强事中事后监管的决定》，会同发展改革委等15个部门制定《市场监管领域

部门联合抽查清单（第一版）》报送国务院，印发《市场监管总局关于全面推进“双随机、一公开”监管的通

知》，制定《市场监管总局随机抽查事项清单（第一版）》，推动将“双随机、一公开”监管作为市场监管的



基本手段和方式，切实减轻企业负担。2019年，全国市场监管部门继续深入实施“双随机、一公开”监管工

作，共抽查企业207.9万户次，抽查比例达5.98%。继续深化信用监管，加强国家企业信用信息公示系统建设，

开展企业信用风险分类管理工作试点，积极参与签署了45个联合惩戒合作备忘录并认真落实相关惩戒措施。联

合惩戒工作不断深化，截至2019年底全国经营异常名录实有企业639.02万户，严重违法失信企业名单实有企业

80.96万户，对最高人民法院提供的“老赖”担任企业法定代表人、“董监高”进行限制累计达40余万人次。国

家企业信用信息公示系统社会影响持续扩大，2019年以来日均访问量1.73亿次，日均查询量1536.7万人次。 

　　（二）突出安全监管。市场监管部门严守不发生重大安全事故的底线，切实加强各项安全监管工作。一是

加强食品安全监管。推动出台《中共中央 国务院关于深化改革加强食品安全工作的意见》《地方党政领导干部

食品安全责任制规定》，落实“四个最严”要求。全年共查处食品违法违规案件24.6万余件，责令停产停业

2604户，公安机关抓获犯罪嫌疑人1.7万人。二是强化药品安全监管。共检查“两品一械”（药品、化妆品、医

疗器械）生产经营企业159万家次，国家药监局完成飞行检查203家、境外检查31家。完成“两品一械”国家监

督抽查3.4万批次。三是深入开展特种设备安全隐患排查，封停设备1.6万台。四是印发重点工业产品质量安全

监管目录，对273种产品实行重点监管。 

　　（三）加强日常执法。市场监管部门以优化市场环境为目标，不断加大日常执法力度。一是强化反垄断和

反不正当竞争执法。实现了公平竞争审查四级政府全覆盖，出台第三方评估实施指南。全年立案调查垄断案件

103件，罚没金额约3.17亿元。严查不正当竞争案件1.03万件，罚没金额4.02亿元。二是加强价格执法。组织开

展涉企、转供电、医药等领域重点检查，检查单位3.59万家，责令退还多收价款12.08亿元、罚没1.68亿元。三

是加大广告执法力度。全年共查处违法广告案件3.74万件，罚没金额6.46亿元。四是强化质量执法，查处质

量、计量、认证认可、检验检测、标准化案件6.4万余件。 

　　（四）加大专项执法力度。市场监管部门针对社会反映强烈的痛点、重点和难点问题，不断加大专项执法

力度。一是联合多部门整治“保健”市场乱象，共立案查处31684件，移送司法机关446件。二是开展对利用格

式合同侵害消费者合法权益违法行为的专项整治，共约谈企业23201次，下达行政建议书8683份，下达责令整改

通知书5299份，立案查处6512件。查办侵害消费者个人信息案件1474件，涉案信息369.2万条。三是深入开展中

药饮片、执业医师“挂证”、医疗器械“清网”、化妆品“线上净网、线下清源”等专项整治，组织开展芬太

尼类药品等特殊药品、易制毒化学品专项检查。四是开展知识产权执法“铁拳”行动，全国共查处案件3.9万余

件。国家知识产权局办理专利侵权纠纷行政裁决案件3.86万件。 

　　（五）完善消费纠纷化解机制。积极推进12315行政执法体系建设，整合原工商、质检、食药、价格、知识

产权等投诉平台，基本完成投诉举报“五线合一”。推动企业入驻平台，实现纠纷在线和解。通过平台受理投

诉举报211万件，为消费者挽回经济损失4.5亿元。积极推进放心消费创建活动，促进企业自律。 

　　四、加强执法监督，有力规范市场监管执法行为 

　　（一）夯实制度基础。制定出台《市场监管总局关于市场监管部门全面推行行政执法公示制度执法全过程

记录制度重大执法决定法制审核制度的实施意见》，全面推行行政执法“三项制度”。制定出台《市场监督管

理执法监督暂行规定》，为规范和加强执法监督提供法律依据。制定出台《市场监管总局关于规范市场监督管

理行政处罚裁量权的指导意见》，指导地方规范行使行政处罚自由裁量权。 

　　（二）加强合法性审核。认真贯彻《重大行政决策程序暂行条例》，坚持重大行政决策草案提交总局党组

会议或者局务会议集体讨论前先进行合法性审查。制定出台并认真实施《国家市场监督管理总局行政规范性文

件合法性审核办法》《国家市场监督管理总局重大执法决定法制审核办法》，全年共审核行政规范性文件和各

类国际合作文件124件，对深入推进商事制度、产品准入制度、行政审批制度等改革中出台文件加强合法性审

核，有力保障了改革在法治轨道上推进。开展证明事项清理工作，市场监管总局取消部门规章和规范性文件等

设定的证明事项47项，国家药监局取消证明事项120项。 

　　（三）认真开展行政复议应诉工作。2019年，市场监管总局办结行政复议案件210件。复议后由国务院作出

行政裁决案件15件，行政复议决定均得到支持。办理行政应诉案件143件，未发生存在重大风险的败诉案件。国

家知识产权局办理的行政复议案件中，知识产权申请人因争议得到解决而撤回申请的复议案件数量达到

30.9%。 

　　（四）自觉接受各方面监督。市场监管总局在履行职责严格执法的同时，自觉接受各方面的监督。全年共

办理人大代表建议479件，政协提案194件。通过总局网站发布更新各类政府信息10686篇，办结政府信息公开申

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_9318


