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各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团市场监管局（厅、委），有关单位：

　　为加强对持证特种设备生产单位和检验检测机构的监督，促进行政许可中鉴定评审工作质量提升，根据

《中华人民共和国特种设备安全法》《中华人民共和国行政许可法》《特种设备安全监察条例》的有关规定，

2019年市场监管总局组织对持证特种设备生产单位、检验检测机构，以及鉴定评审工作质量进行监督抽查。现

将有关情况通报如下：

　　一、监督抽查情况

　　此次监督抽查采用重点抽查与“双随机”抽查相结合的方式，侧重来信来访、投诉举报和日常监察、检

验、鉴定评审、许可审批等工作中发现的问题和薄弱环节，共监督抽查275家特种设备生产单位、检验检测机构

和鉴定评审机构。

　　（一）生产单位监督抽查情况。

　　监督抽查特种设备生产单位198家，其中锅炉制造单位29家、压力容器制造单位26家、气瓶制造单位10家、

压力管道元件制造单位23家、压力管道安装单位10家、安全附件制造单位10家、电梯制造单位40家、起重机械

制造单位12家、客运索道制造单位5家、大型游乐设施制造单位15家、场（厂）内专用机动车辆制造单位18家。

　　监督抽查的主要内容为：生产单位是否持续满足许可条件，产品质量安全性能是否符合特种设备安全技术

规范及相关标准的要求。重点对单位资源条件的变化情况、质量保证体系的运行情况、产品质量安全性能控制

情况等进行检查。

　　监督抽查发现的主要问题如下：

　　1. 资源条件方面。

　　部分单位的质量控制系统责任人员任职条件不能满足相关规定；技术人员、作业人员和检验人员数量不能

持续满足许可条件；缺少生产设备、工艺装备、检测设备和试验装置。

　　2. 质量保证体系建立和实施方面。

　　部分单位质量保证体系文件未按照安全技术规范的变化及时修订；程序文件、管理制度缺少必要的控制内

容或要求；缺少操作工艺规程；缺少质量保证工程师和质量控制系统责任人的职责规定，质量控制系统责任人

未按规定的要求履行职责；缺少质量目标考核办法，未对质量目标进行量化、分解和考核；未按要求进行管理

评审、内部审核，或内部审核未覆盖所有部门和要素；缺少生产设备和检测设备标识，检测设备未检定（校

准）；缺少受控文件清单；缺少无损检测和理化检验分包协议等。

　　3. 产品质量安全性能控制方面。

　　部分产品焊接工艺评定项目不完整；缺少焊接工艺卡；焊缝返修缺少原因分析和返修方案，返修工艺卡缺

少焊接工艺评定支持；缺少施焊记录；缺少材料质量证明书，材料入厂复验项目不齐全；耐压试验和严密性试

验记录和报告信息不齐全等。

　　（二）检验检测机构监督抽查情况。

　　监督抽查检验检测机构60家，其中综合检验机构30家、无损检测机构20家、型式试验机构10家。

　　监督抽查的主要内容为：机构是否持续满足核准条件，检验检测工作质量是否符合安全技术规范及有关标

准的要求，质量管理体系运行是否符合要求。

　　监督抽查发现的主要问题如下：

　　1. 资源条件方面。

　　部分机构的检验检测人员、检验检测设备和设施不能持续满足核准条件；缺少安全技术规范的正式版本；

检验检测仪器的存放、调试和档案存放场所不满足要求等。



　　2. 质量管理体系建立和实施方面。

　　部分机构的程序文件、管理制度缺少必要的管理或控制要求；检验检测作业指导文件未按安全技术规范及

有关标准的变化及时修订；未按规定要求进行内部审核、管理评审和质量目标考核；检验检测仪器设备未检定

（校准），未建立设备档案；缺少受控文件清单等。

　　3. 检验检测工作质量方面。

　　部分机构未规范填写检验检测原始记录，缺少被检设备、检验检测用仪器设备、检验检测要求等信息，检

验检测人员和校核人员未签字；未使用规范的检验检测记录表；未按操作指导书的规定进行检验检测等。

　　（三）鉴定评审工作质量监督抽查。

　　1. 鉴定评审机构监督抽查情况。

　　监督抽查鉴定评审机构5家，重点检查鉴定评审工作程序的规范性等。发现的主要问题，一是存在质量体系

文件不完善，质量管理体系内容缺失，作业指导文件缺少对鉴定评审记录单项结论的具体填写规定，评审人员

的培训内容不满足要求等管理方面的问题；二是存在鉴定评审工作记录表述不清晰等工作质量方面的问题。

　　2. 鉴定评审过程监督抽查情况。

　　鉴定评审过程监督抽查是指对申请特种设备行政许可的单位进行评审后、发证前的监督抽查，共监督抽查

12家特种设备生产单位。发现的主要问题，一是部分生产单位存在质量保证手册中的主要管理岗位层次设置不

清晰，人员及部门职责不明确，作业指导书不健全，重要控制要素缺失，执行法规标准不到位，未将修改后的

设计图纸或文件及时向用户反馈等方面的问题。二是部分鉴定评审机构存在鉴定评审备忘录未明确“整改超过

原许可证期限后，应及时向许可机关报备”要求等方面的问题。

　　二、对存在问题单位的处理意见

　　（一）依法注销以下企业的相关行政许可：沧州新星石化设备有限公司、无锡鑫仁锅炉有限公司、上海泰

河阀门有限公司、嘉兴五洲阀门有限公司、苏州福特美福电梯有限公司、北京中索国龙索道设备有限公司、武

汉中新游乐设备有限责任公司、河北开云汽车制造有限公司、山东悟空电力技术有限公司。

　　（二）对以下企业责令限期整改，并通报批评：江西通力能源发展有限公司、天津市蓝海压力容器制造有

限公司、廊坊劲华锅炉有限公司、浙江宁松热能锅炉设备股份有限公司、湖北壮志石化设备科技有限公司、宽

城升华压力容器制造有限责任公司、安徽绿动能源有限公司、郑州市雨恒实业有限公司、上海煤气第二管线工

程有限公司、陕西为力建设工程有限公司、北京长征天民高科技有限公司、福建中航阀门股份公司、成都川空

阀门有限公司、昆山华龙电梯有限公司、中菱（福建）电梯有限公司、沧州经纬检验检测有限公司、中国铁路

哈尔滨局集团有限公司特种设备检验研究所、江西华核天宇检测技术发展有限公司、山东携程石油化工技术服

务有限公司、广州金睛检测技术有限公司。

　　三、下一步工作要求

　　（一）被责令整改的企业应对监督抽查备忘录中的不符合项目，制定切实有效的整改措施并进行整改，于

2020年6月30日前将整改情况报市场监管总局特种设备局，逾期未报送或整改不到位的，将依法严肃处理。被责

令整改的企业不允许申请下一许可周期的自我声明承诺换证。其他被抽查单位也应对监督抽查备忘录中的不符

合项目进行整改，换证鉴定评审时，将作为重点检查内容。

　　（二）各级市场监管部门应根据职责分工，加强对辖区内持证特种设备生产单位的监督抽查和检验检测机

构的监督管理，严肃查处违法违规行为。

　　四、2019年度行政处罚情况

　　（一）经查，深圳市新日电梯有限公司不满足制造许可资源条件，依据《中华人民共和国特种设备安全

法》，依法作出吊销深圳市新日电梯有限公司电梯制造许可证，三年内不予受理其电梯制造许可申请的行政处

罚决定。

　　（二）经查，深圳亚洲富士电梯设备有限公司不满足制造许可资源条件，依据《中华人民共和国特种设备

安全法》，依法作出吊销深圳亚洲富士电梯设备有限公司电梯制造许可证，三年内不予受理其电梯制造许可申

请的行政处罚决定。

　　（三）经查，广州市振杰机械有限公司以欺骗等不正当手段取得行政许可，依据《中华人民共和国行政许

可法》，依法作出撤销广州市振杰机械有限公司电梯制造许可证，三年内不得再次申请电梯制造许可的行政处

罚决定。

　　（四）经查，浙江巨申电梯有限公司以欺骗等不正当手段取得行政许可，依据《中华人民共和国行政许可

法》，依法作出撤销浙江巨申电梯有限公司电梯制造许可，三年内不得再次申请电梯制造许可的行政处罚决

定。
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