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市场监管总局2021年法治政府建设年度报告
 

2021年，市场监管总局以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学

习宣传贯彻习近平法治思想，认真贯彻落实党中央、国务院决策部署，大力推进法

治政府建设，市场监管法律制度不断完善、依法行政能力不断提升、执法监督效能

不断强化、法治宣传教育水平不断提高。

一、深入学习宣传贯彻习近平法治思想，加强党对法治市场监管建设工作的领

导

（一）深入学习贯彻习近平法治思想。总局把深入学习宣传贯彻习近平法治思

想作为重要政治任务，部署开展多种形式的学习贯彻活动，引导全体党员干部自觉

以习近平法治思想武装头脑、指导实践、推动工作。将学习贯彻习近平法治思想作

为重点内容纳入党组理论学习中心组学习计划，召开党组会议、党组理论学习中心

组（扩大）会议组织专题学习，特别是深入学习习近平总书记在中共中央政治局第

三十五次集体学习时的重要讲话精神，深刻领会“十一个坚持”的丰富内涵和实践

要求，牢牢把握法治市场监管建设的正确方向。

（二）统筹推进法治政府建设。总局坚持统筹兼顾、把握重点、整体谋划法治

工作，将习近平法治思想贯彻落实到市场监管立法、执法、执法监督、普法等工作

全过程、各方面。首次召开全国市场监管部门法制工作会议，总结机构改革以来市

场监管法治工作，安排部署今后一个时期重点任务，大力推进法治市场监管建设。

制定《法治市场监管建设实施纲要（2021—2025年）》，全面落实“一规划两纲

要”的各项重大举措，明确了未来五年法治市场建设的路线图和施工表，制定分工

方案，确保纲要各项措施落实落地。

（三）切实履行推进法治建设第一责任人职责。总局党组书记、局长张工严格

落实《党政主要负责人履行推进法治建设第一责任人职责规定》，将推进法治政府

建设摆在事关工作全局的重要位置，做好法治建设第一责任人职责述职，自觉做尊

法学法守法用法的模范。专题研究部署法治政府建设工作，统筹推进落实涉及总局

的中央全面依法治国委员会2021年工作要点和中央依法治国办重点任务。坚持对法



治政府建设中的重要工作和重大问题集体研究审议，2021年度共召开党组会议44

次，其中有22次涉及法治工作，局务会议18次，其中有14次涉及法治工作。

二、提高立法质量和效率，不断夯实市场监管法治建设基础

    （一）推动建设高标准市场体系。第一次对《反垄断法》全面修订，完善反垄断

相关制度，明确反垄断制度在平台经济领域的适用规则，为强化反垄断和防止资本

无序扩张提供更加明确的法律依据和更加有力的制度保障。报请国务院出台《市场

主体登记管理条例》，整合现行关于市场主体登记管理的行政法规，第一次统一了

各类市场主体登记制度，为保护市场主体合法权益、促进创业创新、维护市场秩序

提供了法治保障。

（二）促进产品质量和食品药品安全。一是加快质量、认证认可、检验检测等

领域法律法规制修订。持续推进《计量法》《产品质量法》等立法工作。修订《中

国质量奖管理办法》，进一步规范中国质量奖管理，发挥政府质量奖引领促进作

用。制定《检验检测机构监督管理办法》，规范检验检测机构从业行为，促进检验

检测行业健康、有序发展。二是落实《大气污染防治法》，会同生态环境部出台

《机动车排放召回管理规定》，建立机动车环保召回制度，助力生态环境安全。修

订《家用汽车产品修理更换退货责任规定》，完善家用汽车产品质量责任。三是制

修订《化妆品生产经营监督管理办法》《医疗器械注册与备案管理办法》《体外诊

断试剂注册与备案管理办法》《食品生产经营监督检查管理办法》等规章，完善食

品药品安全监管基础。

（三）规范网络交易行为，加大消费者权益保护力度。一是制定出台《网络交

易监督管理办法》，聚焦网络交易新业态监管中的突出问题，细化交易规范和监管

措施，为压实平台主体责任提供法律依据。二是发布《关于平台经济领域的反垄断

指南》，加快制定《互联网广告管理办法》《禁止网络不正当竞争行为规定》《互

联网平台分类分级指南》《互联网平台落实主体责任指南》，努力塑造竞争有序的

线上线下市场生态，促进各类市场主体和消费者共享数字经济发展红利。三是积极

推进修订《消费者权益保护法实施条例》，规范预付式消费行为，建立健全消费投

诉信息公示制度。

（四）持续开展市场监管法规清理。一揽子废止规章11件，修改规章5件，向国

务院报送2部行政法规的修改建议。对市场监管部门执行的行政法规、规章中的69项

罚款事项提出取消、调整建议。

三、加强市场监管执法，努力营造良好市场环境

（一）持续深化营商环境改革。一是推动营商环境规范便利、透明、可预期。

报请国务院印发《关于深化“证照分离”改革进一步激发市场主体发展活力的通

知》，推动改革全面实施，降低市场准营门槛。加强事中事后监管，编制总局权责

清单和执法事项清单。二是推动市场主体创新。提升知识产权审查质效，高价值专

利审查周期压减至13.4个月，商标注册审查周期稳定在4个月。开展非正常专利申请



和商标恶意抢注专项整治。三是完善信用监管制度。修订《市场监督管理严重违法

失信名单管理办法》《市场监督管理行政处罚信息公示规定》，印发《关于推进企

业信用风险分类管理进一步提升监管效能的意见》《关于加强重点领域信用监管的

实施意见》《市场监督管理信用修复管理办法》。

（二）有力有序推进公平竞争治理。一是完善竞争监管机制。推动制定《关于

强化反垄断深入推进公平竞争政策实施的意见》，形成公平竞争顶层设计政策框

架。总局加挂“国家反垄断局”牌子，新设3个反垄断司局，组建竞争政策与大数据

中心，进一步充实反垄断监管力量。二是强化反垄断反不正当竞争监管。查处垄断

案件175件，比上年增长61.5%，罚没金额235.86亿元；审结经营者集中案件723件，

比上年增长53%，其中禁止1件、附加限制性条件批准4件。三是优化公平竞争审查

机制，纠正各类政策文件1500余件，查处滥用行政权力排除、限制竞争案件46起。

（三）坚决守住安全底线。一是食品安全稳中向好。深入推进“十大攻坚行

动”，建立校园食品安全亮牌督办机制，开展农兽药治理3年行动。建立食品安全责

任约谈、重大事项督促落实、风险会商等机制。充分发挥抽检监测事前预防作用，

完成四级抽检695万批次。从严打击惩处“瘦肉精”、“两超一非”、农药违禁、冒

充特食等违法行为。升级打造全国进口冷链食品追溯管理平台2.0版，建立食品安全

信用公示专区。二是药品安全性、有效性、可及性增强。批准4个新冠病毒疫苗附条

件上市，保障28亿剂次疫苗接种安全有序，推动38个创新药品、34个创新医疗器械

加快上市。429个品种仿制药通过一致性评价。三是特种设备安全治理不断深化。推

进特种设备隐患排查治理，共检查单位109.6万家，发现隐患50.2万个，下发安全监

察指令书15万份，封停设备2.2万台（套）。四是工业产品监管持续加强。印发《全

国重点工业产品质量安全监管目录（2021年版）》，对48.7万批次产品开展抽查，

对21类网售产品开展国家监督抽查。实施缺陷汽车召回850万辆、消费品召回660万

件。

（四）加强民生领域综合执法。一是“铁拳”行动形成声势。共查处民生领域8

类重点案件9.4万件，总局和省级市场监管部门公布159批典型案例。二是联合开展

2021网剑行动，督促平台删除违法商品信息113.4万条，责令停止平台服务的网店2.5

万个次，查处涉网案件2.2万件。三是查处非法医美广告、直销虚假宣传、非法传

销、侵权假冒等各类案件93.5万件。持续强化口罩等防疫产品常态化监管。四是巩

固深化市场监管领域“扫黑除恶”成果，扎实推进“长江禁捕 打非断链”、“守护

戎装”等专项行动。五是扎实做好消费者权益保护工作。全国市场监管部门通过全

国12315平台、电话、传真、窗口等渠道共受理消费者投诉举报咨询2381.2万件，比

上年增长11.8%；为消费者挽回经济损失55.5亿元，比上年增长26%。全面开展消费

投诉信息公示，持续推动“线下购物七日无理由退货承诺”。

四、用法治给行政权力定规矩、划界限，提升执法监督效能
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