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工业和信息化部、财政部、住房城乡建设部、交通运输部、农业农村部、中国人民银行、

税务总局、国家统计局、国管局、国家能源局，各省、自治区、直辖市及计划单列市、新

疆生产建设兵团发展改革委、市场监管局（厅、委），江苏省工业和信息化厅，山西省能

源局：

为全面贯彻党的二十大精神，贯彻落实《中华人民共和国节约能源法》《中华人民共

和国标准化法》和《中共中央、国务院关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中

和工作的意见》《2030年前碳达峰行动方案》《国家标准化发展纲要》《“十四五”节能

减排综合工作方案》等有关要求，持续推进节能标准更新升级和应用实施，支撑重点领域

和行业节能降碳改造，加快节能降碳先进技术研发和推广应用，坚决遏制高耗能、高排

放、低水平项目盲目发展，现就有关工作通知如下。

一、充分认识加强节能标准更新升级和应用实施的重要意义

节能标准是国家节能制度的基础，也是推动全社会节能降碳的重要支撑。强制性能耗

限额标准和强制性能效标准，是满足节能管理的基本要求，依法必须执行。截至目前，我

国已发布实施强制性能耗限额国家标准108项、强制性能效国家标准66项、推荐性节能国

家标准190项，节能标准体系基本建立，对促进技术创新、推动产业升级、加快绿色低碳

发展发挥了重要作用。各地区、各有关部门和行业要高度重视节能标准化工作，依法加快

推进节能标准更新升级、切实加强节能标准应用实施，不断夯实节能工作基础，为积极稳

妥推进碳达峰碳中和、加快发展方式绿色转型提供有力支撑。

二、加快推进节能标准更新升级

（一）加快制定修订一批重点领域节能标准。组织实施“十四五”百项节能降碳标准

提升行动。在工业领域，加快修订石化、化工、钢铁、有色金属、建材、机械等行业强制

性能耗限额标准，提升电机、风机、泵、压缩机、电焊机、工业锅炉等重点用能产品设备

强制性能效标准，努力实现标准指标国际先进。在能源领域，加快煤炭清洁高效利用、新

能源和可再生能源利用、石油天然气储运、管道运输、输配电关键设备相关节能技术标准

研制。在城乡建设领域，制定修订建筑节能、绿色建筑、绿色建造、农村居住建筑节能等

标准，完善建筑与市政基础设施节能相关产品标准。在交通运输领域，完善交通基础设施

和运输装备节能降碳设计、建设、运营、监控、评价等标准。在公共机构领域，加快制定

修订节约型机关、绿色学校、绿色医院、绿色场馆等评价标准。在农业农村领域，加快研



究制定种植业、养殖业生产过程节能降碳技术标准，完善设施农业、农业机械等节能降碳

标准。

（二）稳步提升重点用能行业能耗限额要求。重点用能行业强制性能耗限额标准分为

先进值、准入值和限定值。其中先进值对标国内或国际同行业能效领先水平，原则上其取

值应代表行业前5%左右的能效水平；准入值是新建和改扩建项目等新增产能必须满足的

能效水平，原则上其取值应代表行业前20%左右的能效水平；限定值是存量企业生产必须

达到的能效水平，应以淘汰一定比例的现有高耗能落后产能为取值原则，在基于节能改造

的基础上淘汰20%左右的落后产品和产能。《高耗能行业重点领域能效标杆水平和基准

水平（2021年版）》《煤炭清洁高效利用重点领域标杆水平和基准水平（2022年版）》

涉及的行业，其强制性能耗限额标准的准入值、限定值，应与现行标杆水平、基准水平保

持协调。

（三）持续提高重点用能产品设备能效水平。重点用能产品设备强制性能效标准分为

3级（部分为5级）。其中1级水平应对标国内或国际同类用能产品设备能效领先水平，原

则上其取值应代表同类用能产品设备前5%左右的能效水平；2级水平作为节能产品认证依

据及新建和改扩建项目设备采购依据，原则上其取值应代表同类用能产品设备前20%左右

的能效水平；3级（或5级）水平是用能产品设备进入市场的最低能效水平门槛，根据各

类用能产品设备的技术特点及能效现状，原则上应淘汰20%左右的落后用能产品设备。

《重点用能产品设备能效先进水平、节能水平和准入水平（2022年版）》涉及的产品设

备，其强制性能效标准的1级、2级、3级（或5级）应与现行先进水平、节能水平、准入

水平保持协调。

（四）不断扩大节能标准覆盖范围。加快数据中心、通信基站等新型基础设施和冷链

物流、新型家电等领域节能标准制定修订，补齐重点领域节能标准短板。完善节能标准配

套体系建设，推动计量检测、认证、分析计算、能效评估、能量系统优化、设备运行管

理、能源管理体系、能源绩效评估、能源审计、节能监察、节能审查、节能服务等领域标

准制定修订。统筹开展节能标准和碳排放相关标准研究制定，从全生命周期角度衔接节能

标准和碳排放相关标准指标，探索将碳排放相关指标纳入节能标准。

三、切实加强节能标准应用实施与监督检查

（一）压实用能单位主体责任。相关企事业单位、机关、社会团体等用能单位是落实

节能标准要求的责任主体，要切实加强节能管理，严格执行节能标准特别是强制性能耗限

额标准和强制性能效标准。引导和支持重点用能单位对标强制性能耗限额标准先进值和强

制性能效标准1级水平，有序开展节能降碳升级改造，提高生产运行能效，实施重点产品

设备更新改造，依法依规淘汰落后产能、落后工艺、落后产品设备。鼓励用能单位积极应

用推荐性节能标准，开展能效对标活动。推动用能单位建立规范化、常态化节能运行机

制，确保合理用能、高效用能。

（二）严格执行节能国家标准。在固定资产投资项目节能审查中严格执行强制性节能

国家标准，新建和改扩建项目主要产品能效水平必须达到行业强制性能耗限额标准准入

值，主要用能产品设备能效水平必须达到强制性能效标准2级水平。对于产能已经饱和的

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_11936


