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民族要复兴，乡村必振兴。习近平总书记和党中央高度重视

乡村振兴，强调要“举全党全社会之力推动乡村振兴”，指出

“乡村振兴，人才是关键”。退役军人是重要的人力人才资源，

是社会主义现代化建设的重要力量。促进退役军人投身乡村振兴，

既是响应国家号召、投身国家战略的具体体现，也是引导他们返

乡干事创业、实现人生价值的重要途径，有助于推动农村基层社

会治理现代化能力提升，有助于推动农业农村经济社会更快更好

发展，有助于推动乡村国防动员能力进一步强化。现就促进退役

军人投身乡村振兴提出以下指导意见： 

一、拓宽就业渠道 

（一）鼓励退役军人到乡村重点产业创业就业。引导有资金、

有技术、懂市场、能创新的退役军人，在农业内外、生产两端和

城乡两头创业，发展特色种植业、规模养殖业、加工流通业、乡

村服务业、乡村旅游和休闲农业等特色产业。重点支持返乡退役

军人创办农产品储藏保鲜、分等分级、清洗包装等农产品初加工

主体，发展蔬菜、水果、食用菌、茶叶等产业，利用新技术改造

提升传统食品加工。引导农业产业化龙头企业、民营企业积极招

用退役军人。支持退役军人从事乡村保洁员、水管员、护路员、

生态护林员等工作，进一步增加就业收入。 
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（二）支持退役军人领办新型农业经营主体。鼓励退役军人

创办领办家庭农场、农民合作社、农业社会化服务组织等新型农

业经营主体和服务主体，并积极吸纳农村退役军人就业。支持退

役军人中的乡村工匠、文化能人、手工艺人发挥自身特长，创办

家庭工场、手工作坊、乡村车间等，开发剪纸、蜡染、刺绣、石

雕、砖雕等乡土产业，领办兴办智慧农业、视频农业、直播直销

等数字农业经营主体，创新产品营销模式，扩大销售市场，带动

农民增收。 

（三）持续引导退役军人参与乡村建设和基层治理。注重从

退役军人党员中培养选拔村党组织书记，推动村党组织带头人队

伍整体优化提升。落实艰苦边远地区乡镇公务员考录政策，适当

降低门槛、放宽开考比例，鼓励县乡两级拿出一定数量的职位面

向具有本地户籍或在本地长期生活工作的退役军人招考。鼓励复

学的退役大学生士兵参加“一村一名大学生”、“三支一扶”等

计划，反哺农业农村。引导退役军人从事乡村教师、农业经理人、

乡镇人民调解员等职业，在同等条件下优先聘用，充实乡村建设

人才队伍。鼓励各地通过适当方式引导退役军人参与农村环境整

治提升、乡村公共基础设施建设及基本公共服务活动。 

二、强化培育赋能 
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（四）引导参加学历教育。鼓励退役军人报考农业类高职院

校，按规定享受优待政策。支持返乡入乡退役军人依托弹性学制、

农学交替、送教下乡等教学培养方式，就地就近接受职业高等教

育。 

（五）加强涉农类职业技能培训。支持返乡入乡退役军人参

加农业类相关职业技能培训。鼓励职业院校围绕本地农产特色，

瞄准本地新农村建设要求，推出一批实用性强、见效快的中短期

培训项目，符合条件的按规定纳入职业培训补贴范围，不断提高

返乡入乡退役军人农技致富能力。 

（六）做好农业创业培训。依托高素质农民培育计划，支持

符合条件的退役军人参与新型农业经营和服务主体能力提升、种

养加能手技能培训、农村创业创新带头人培育、乡村治理及社会

事业发展带头人培育等行动，提升退役军人创业就业能力。按规

定将符合条件的退役军人纳入农村实用人才带头人示范培训、地

方农业执法骨干培训、农村创业创新培训、农机合作社运营管理

等培训范围，针对性提升退役军人参与乡村振兴能力。有序推动

农村创业创新导师队伍建设，加快培训平台共建共享，探索“平

台+导师+创客”服务模式。 

三、加强政策支持 
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（七）落实财税优惠政策。对符合条件的返乡创业退役军人，

按规定纳入创业扶持政策范围。对符合条件的返乡入乡创业企业

提供创业担保贷款贴息支持。充分发挥农产品产地冷藏保鲜设施

建设、农业产业融合发展等项目的示范引领作用，引导、鼓励退

役军人参与。返乡入乡退役军人从事个体经营或在乡企业招用退

役军人，可按规定享受税收优惠政策。退役军人在乡村创办中小

微企业，吸纳就业困难人员并为其缴纳社会保险费的，按规定给

予企业社会保险补贴。 

（八）加大金融政策支持。鼓励和支持金融机构创新金融产

品和服务方式，引导银行机构提供专属信贷产品，推广“互联网+

返乡创业+信贷”等模式，满足退役军人返乡创业融资需求。发挥

政府性融资担保机构作用，为符合条件的返乡入乡退役军人提供

融资担保，鼓励保险机构为退役军人农业创业企业提供综合保险

服务，支持退役军人创办的乡村企业。引导各类产业发展基金、

创业投资基金投入返乡入乡退役军人创办的项目，鼓励社会资本

设立退役军人返乡入乡创业基金，拓宽资金保障渠道。 

（九）加大用地政策支持。严格落实相关法律法规，在农村

土地承包经营权、宅基地使用权、房屋财产权、集体收益分配权

保障过程中，对回到农村、符合条件的退役军人，加强信息对接，

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_7389


