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各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团人力资源社会保

障厅（局）、民政厅（局）、财政厅（局）、乡村振兴局、残疾

人联合会，国家税务总局各省、自治区、直辖市和计划单列市税

务局： 

为贯彻党中央、国务院决策部署，巩固拓展社会保险扶贫成

果，持续做好脱贫人口、困难群体社会保险帮扶，促进社会保险

高质量可持续发展，助力全面实施乡村振兴战略，现就有关事项

通知如下： 

一、总体要求 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党

的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，深入学习

贯彻习近平总书记在全国脱贫攻坚总结表彰大会、中央政治局第

二十八次集体学习和庆祝中国共产党成立 100周年大会上的重要

讲话精神，坚持人民至上，切实解决农村居民和进城务工人员在

社会保险方面的急难愁盼问题，完善困难群体社会保险帮扶政策，

推动社会保险法定人员全覆盖，提高社会保险保障能力，提升社

会保险经办服务水平，充分发挥社会保险在保障和改善民生、维

护社会公平、增进人民福祉等方面的积极作用，有效防止参保人
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员因年老、工伤、失业返贫致贫，为巩固拓展脱贫攻坚成果、全

面推进乡村振兴贡献力量，推动人的全面发展、全体人民共同富

裕取得更为明显的实质性进展。 

二、主要政策措施 

（一）减轻困难群体参保缴费负担 

完善困难群体参保帮扶政策。对参加城乡居民养老保险的低

保对象、特困人员、返贫致贫人口、重度残疾人等缴费困难群体，

地方人民政府为其代缴部分或全部最低缴费档次养老保险费。在

提高最低缴费档次时，对上述困难群体和其他已脱贫人口可保留

现行最低缴费档次。支持和鼓励有条件的集体经济组织和其他社

会经济组织、公益慈善组织、个人为参加城乡居民养老保险的困

难人员参保缴费提供资助。对灵活就业的进城务工人员，引导其

参加企业职工基本养老保险，对符合就业困难人员条件的，按规

定落实社会保险补贴政策。 

（二）推进社会保险法定人员全覆盖 

精准实施全民参保计划，开展精准登记服务，推动放开外地

户籍灵活就业人员在就业地参加职工养老保险的户籍限制，组织

未参加企业职工基本养老保险的灵活就业人员按规定参加城乡居
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民基本养老保险，推动基本养老保险应保尽保。“十四五”时期，

中央确定的城乡居民基础养老金不计入低保家庭、特困人员收入。

扩大失业保险覆盖范围，使更多农民工按规定参加失业保险并享

受政策保障。推进职业伤害保障试点，加强平台灵活就业人员职

业伤害保障。落实《工伤预防五年行动计划（2021-2025）》，

重点在工伤事故和职业病高发的行业企业实施，切实降低工伤事

故发生率，防止因伤致贫、因伤返贫。 

（三）提高社会保险待遇水平 

完善落实城乡居民基本养老保险待遇确定与基础养老金正常

调整机制，适时提高城乡居民基础养老金标准，鼓励引导符合条

件的城乡居民早参保、多缴费，规范个人账户记账利率办法，提

高个人账户养老金水平。推进各省统一农民工和城镇职工失业保

险参保缴费办法，享受同等待遇。按规定落实失业保险参保职工

技能提升补贴政策，助力乡村振兴人才培养。落实工伤保险待遇

调整机制，切实保障工伤农民工返乡后各项工伤保险待遇的落实，

稳步提升工伤保险保障效能。 

（四）提升基金安全性和可持续性 预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_7399


