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国家税务总局各省、自治区、直辖市和计划单列市税务局，

国家税务总局驻各地特派员办事处： 

为确保《机动车发票使用办法》（国家税务总局 工业和信息

化部 公安部公告 2020年第 23号）（以下简称《办法》）平稳

实施，现将相关工作通知如下： 

一、提高思想认识 

《办法》是贯彻落实中央深改委第十七次会议审议通过的关

于进一步深化税收征管改革、优化税务执法方式有关意见的重要

举措，是贯彻落实党中央、国务院关于深化“放管服”改革、优

化营商环境的决策部署、保护企业合法权益的有力保障，是进一

步加强机动车发票管理，堵塞虚开、低开发票税收漏洞的有效措

施。各级税务机关要提高思想认识，完善工作机制，细化落实措

施，全力以赴做好各项实施准备工作。 

二、开展宣传辅导 

（一）多渠道开展政策宣传 



 - 2 - 

各地税务机关应充分利用门户网站、办税服务厅、12366热

线、微信公众号、新闻媒体等多种渠道，广泛开展政策宣传，切

实做好相关政策操作变化要点的宣传辅导。 

（二）多层次开展政策培训 

1.做好税务系统内部培训。各级税务机关要组织有关人员认

真学习《办法》内容，熟悉《办法》实施后机动车发票全链条管

理的理念与方法，掌握机动车发票使用和管理的基本要求。 

2.做好机动车发票政策宣讲。采取多种形式开展政策宣讲辅

导工作，重点宣讲机动车发票信息和车辆电子信息关联匹配的规

定，机动车企业购进机动车直接对外销售开具发票的规定，以及

开具机动车发票应遵循的规则。 

三、做细准备工作 

（一）归类维护。机动车企业包括国内机动车生产企业及进

口机动车生产企业驻我国办事机构或总授权代理机构、机动车授

权经销企业和其他机动车贸易商（含从事机动车进口的其他贸易

商和其他机动车贸易商）。主管税务机关应根据本地区机动车企

业（生产企业和进口企业除外）实际经营等情况完成机动车企业

的分类工作；各省、自治区、直辖市和计划单列市税务局须于
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2021年 4月 10日前将本地区上述机动车企业分类名单统计表上

报至总局（货物和劳务税司），总局对机动车企业所使用的增值

税发票管理系统开票软件（以下简称开票软件）进行定向升级；

在核心征管系统“机动车企业归类管理”模块升级后，主管税务

机关应及时在“机动车企业归类管理”模块中完成机动车企业归

类工作。对新增的或者经营情况发生变化的机动车企业，主管税

务机关应及时对机动车企业类型进行调整并重新归类。 

机动车企业类别的优先级次为：（1）国内机动车生产企业；

（2）进口机动车生产企业驻我国办事机构或总授权代理机构；

（3）从事机动车进口的其他贸易商；（4）机动车授权经销企业；

（5）其他机动车贸易商。同一纳税人在同一时间段内只能归为其

中一类，不可同时归为两类及以上。对于同时存在两类及以上经

营业务的企业，按照上述优先级次归为其中一类。 

（二）系统准备。各级税务机关应及时开展增值税发票管理

系统税务端的升级和调试；主管税务机关应辅导机动车企业在

2021年 4月 30日前完成开票软件的升级工作，督促服务单位根

据各地机动车企业分类名单定向部署开票软件升级并做好相关配

合工作。《办法》试行后，各地税务机关应密切关注系统运行情
预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_7485


