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各省、自治区、直辖市及计划单列市残联、发展改革委、民

政厅（局）、人力资源社会保障厅（局）、卫生计生委、国税局、

地税局、中医药局，新疆生产建设兵团残联、发展改革委、民政

局、人力资源社会保障局、卫生局： 

为做好“十三五”期间残疾人就业促进工作，根据国务院印

发的《“十三五”加快残疾人小康进程规划纲要》，中国残联、

国家发展改革委、民政部、人力资源社会保障部、国家卫生计生

委、国家税务总局、国家中医药管理局联合制定了《残疾人就业

促进“十三五”实施方案》，现印发给你们，请认真贯彻执行。 

中国残联 国家发展改革委 民政部 

人力资源社会保障部 国家卫生计生委 

国家税务总局 国家中医药管理局 

2016 年 10 月 8 日 

残疾人就业促进“十三五”实施方案 

一、背景 
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“十二五”期间，通过落实就业优先战略，完善残疾人就业

保护和就业促进政策措施，实施“城镇百万残疾人就业工程”，

着力加强残疾人就业服务和职业培训，残疾人就业状况明显改善，

就业渠道不断拓宽，就业规模稳步扩大。但是残疾人就业总体状

况与残疾人就业需求相比仍存在较大差距，残疾人就业收入与社

会平均水平相比明显偏低，残疾人就业环境有待改善，就业年龄

段内未就业残疾人所占比例依然较大。 

“十三五”期间，我国经济发展进入新常态，就业总量压力

持续存在，结构性矛盾进一步凸显，残疾人就业形势将更加严峻。

为如期打赢脱贫攻坚战、实现全面建成小康社会目标，千方百计

促进残疾人就业增收，依据《“十三五”加快残疾人小康进程规

划纲要》，制定本方案。 

二、任务目标 

以残疾人基本服务状况和需求专项调查中未就业的残疾人为

主要对象，扎实做好残疾人就业促进、就业培训和就业服务工作。 

（一）为城镇 100 万残疾人免费提供职业技能培训，着力提

高就业能力，实现城镇新增残疾人就业 50 万人。 
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（二）面向中西部地区 50 万名农村贫困残疾人开展免费的

实用技术培训，使具备劳动能力的残疾人掌握一技之长，参加生

产劳动，实现就业增收。 

（三）加强残疾人就业服务。有就业创业需求和能力的城乡

残疾人普遍获得职业介绍、职业指导等服务。 

三、主要措施 

（一）完善政策，拓宽渠道，促进残疾人多种形式就业。 

1. 依法推进按比例就业。 

建立各类用人单位按比例安排残疾人就业情况公示、残疾人

就业保障金征收使用情况公示、各级党政机关残疾人公务员实名

统计等制度。落实《关于促进残疾人按比例就业的意见》和地方

具体实施办法，加大为用人单位服务、岗位开发力度，促使更多

的用人单位选择安排残疾人。加大残疾人就业保障金对按比例和

超比例安排残疾人就业单位的奖励力度。各级残工委成员单位要

率先招录残疾人，推进各类党政机关招录残疾人工作。各级党政

机关中的非公务员岗位（科研、技术、后勤等），要积极安排残

疾人就业，并依法与残疾职工订立劳动合同，保障其合法权益。

到 2020 年，所有省级党政机关、地市级残工委主要成员单位至
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少安排有 1 名残疾人。制定残疾人就业保障金征收使用管理办法

地方实施细则，切实发挥保障金促进残疾人就业的作用。 

2.稳定发展集中就业。 

落实残疾人就业税收和城市建设与公用事业收费优惠政策，

对集中安排残疾人就业单位实施行政性事业收费和政府性基金减

免。鼓励各地加大残疾人就业保障金对残疾人集中就业单位的投

入，扶持其稳定发展。推动地方政府制定优先或定向采购残疾人

集中就业单位产品和服务目录。扶持安置、带动残疾人就业能力

强的残疾人集中就业龙头企业，打造一批残疾人集中就业知名品

牌。探索残疾人文化创意产业基地建设。 

3．鼓励扶持自主创业、灵活就业。 

制定发展残疾人自主创业、灵活就业政策，加大对“互联网

+”就业、居家就业、社区就业、灵活就业等适合残疾人的新就业

形态的扶持力度。探索建立一批残疾人创业孵化示范基地，在创

业项目、创业培训、启动资金、后续发展资金筹集等方面，为残

疾人创业者提供个性化服务。及时了解和掌握市场新兴行业和企

业信息，鼓励引导各类互联网企业为残疾人提供就业岗位或以众

包服务等方式，帮助残疾人网络就业。通过在设施设备、网络费
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用补贴等方面帮扶残疾人实现网络创业。积极开发社区便民服务、

居家服务岗位，优先安排符合条件的残疾人；城市便民服务网点

免费或以低价承租方式优先提供给残疾人经营。政府开发的公益

性岗位优先安排给符合条件的残疾人。扶持有一定基础的残疾人

从事非物质文化遗产传承项目。 

4．全面推开辅助性就业。 

制定《关于发展残疾人辅助性就业的意见》地方实施意见，

加强部门协调，确保各项辅助性就业扶持政策落到实处。开展为

辅助性就业机构提供劳动生产项目企业残疾人就业保障金抵扣政

策试点，扶持一批残疾人辅助性就业示范机构，鼓励更多企事业

单位参与残疾人辅助性就业。到 2017 年所有市辖区、到 2020 年

所有县（市、旗）应至少建有一所残疾人辅助性就业机构，基本

满足具有一定劳动能力的智力、精神和重度肢体残疾人的就业需

求。 

5．积极探索支持性就业。 

调动各类社会资源，以智力、精神残疾人为主要对象，以扶

持其在劳动力市场实现就业为目的，继续在部分省市开展残疾人

支持性就业试点。扶持建设残疾人就业辅导员培训专业机构（基

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_8230


