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各省、自治区、直辖市和计划单列市国家税务局、地方税务

局: 

为切实做好税源管理工作，减轻基层税务机关和纳税人的办税负

担，提高税收征管效率，现就优化《外出经营活动税收管理证明》

（见附件 1，以下简称《外管证》）相关制度和办理程序提出如

下意见： 

一、正确认识《外管证》在当前税收管理中的意义 

外出经营税收管理是现行税收征管的一项基本制度，是税收征管

法实施细则和增值税暂行条例规定的法定事项。《外管证》作为

纳税人主管税务机关与经营地税务机关管理权限界定和管理职责

衔接的依据与纽带，对维持现行税收属地入库原则、防止漏征漏

管和重复征收具有重要作用，是税务机关传统且行之有效的管理

手段，当前情况下仍须坚持，但应结合税收信息化建设与国税、

地税合作水平的提升，创新管理制度，优化办理程序，减轻纳税

人和基层税务机关负担。其存废问题需根据相关法律法规制度和

征管体制机制改革情况，综合评估论证后统筹考虑。 

二、创新《外管证》管理制度 

（一）改进《外管证》开具范围界定。纳税人跨省税务机关管辖

区域（以下简称跨省）经营的，应按本规定开具《外管证》;纳税
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人在省税务机关管辖区域内跨县（市）经营的，是否开具《外管

证》由省税务机关自行确定。 

（二）探索外出经营税收管理信息化。省税务机关管辖区域内跨

县（市）经营需要开具《外管证》的，税务机关应积极推进网上

办税服务厅建设，受理纳税人的网上申请，为其开具电子《外管

证》；通过网络及时向经营地税务机关推送相关信息。在此前提

下，探索取消电子《外管证》纸质打印和经营地报验登记。 

（三）延长建筑安装行业纳税人《外管证》有效期限。《外管证》

有效期限一般不超过 180 天，但建筑安装行业纳税人项目合同期

限超过 180 天的，按照合同期限确定有效期限。 

三、优化《外管证》办理程序 

（一）《外管证》的开具 

1.“一地一证”。从事生产、经营的纳税人跨省从事生产、经营

活动的，应当在外出生产经营之前，到机构所在地主管税务机关

开具《外管证》。税务机关按照“一地一证”的原则，发放《外

管证》。 

2.简化资料报送。一般情况下，纳税人办理《外管证》时只需提

供税务登记证件副本或者加盖纳税人印章的副本首页复印件（实

行实名办税的纳税人，可不提供上述证件）；从事建筑安装的纳

税人另需提供外出经营合同（原件或复印件，没有合同或合同内
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