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各省、自治区、直辖市和计划单列市国家税务局、地方税务

局，国家税务总局税务干部进修学院: 

为贯彻落实好党中央、国务院一系列重大决策部署，充分发挥税

收职能作用，促进经济持续健康发展，现就坚持依法治税更好服

务经济发展提出如下意见。 

一、切实增强税收服务经济发展的主动性 

2015 年以来，在复杂的国际国内环境下，我国经济运行保持在合

理区间，就业形势稳定，城乡居民收入平稳增长，全面深化改革

扎实推进。同时，新的增长动力正在形成之中，外部需求收缩，

经济运行走势分化，下行压力仍然较大。党中央、国务院对此高

度重视，强调要坚持稳中求进工作总基调，主动适应经济发展新

常态，坚持以提高经济发展质量和效率为中心，保持宏观政策连

续性和稳定性，加大定向调控力度，加快改革开放步伐，保持稳

增长、促改革、调结构、惠民生、防风险综合平衡，调动各方积

极性，狠抓工作落实，促进经济持续健康发展和社会大局稳定。 

各级税务机关要切实把思想和行动统一到党中央、国务院关于当

前经济形势的判断上来，统一到党中央、国务院的各项决策部署

上来，不断增强顺应新常态、推动新发展的主动性。要在实践中

不断深化对税收促进经济发展规律的认识，密切关注形势发展变
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化，主动寻找税收服务经济发展的结合点和切入点，积极提出针

对性的意见建议，不断改进税收征管和纳税服务，创造性地做好

各项工作。 

二、始终坚持依法征税 

深入贯彻党的十八届四中全会精神，认真落实税务总局下发的

《关于全面推进依法治税的指导意见》（税总发〔2015〕32 号文

件印发），把依法行政、依法征税贯穿税收工作全过程。 

一是认真落实国家预算确定的税收收入任务。严格贯彻执行预算

法，依法加强增收节支，构建新型税收收入管理体系，加强对税

收收入的监测和分析，推进财税库银横向联网电子缴税，强化税

收收入入库管理，努力做好组织税收收入工作，为稳增长、促改

革、调结构、惠民生、防风险奠定财力基础。 

二是坚持依法征税的组织收入原则。依法依规加强税收征管，严

禁违反税收法律法规的规定和超越权限多征、提前征收或者减征、

免征、缓征应征税款，坚决防止和严肃查处收“过头税”、空转、

转引税款、突击征税等违规行为。完善税收收入质量评价制度，

实现税收收入真实、没有水分的增长。 

三是严格规范税收执法行为。稳步推出和认真落实税收执法权力

清单制度，全面推进内控机制信息化升级版建设，加大税收执法

督察力度，深入落实税收执法责任制，严格执行税收个案批复相
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关规定，进一步完善权力监督制约机制，促进严格、公正、文明

执法。 

四是精准开展税收分析和税收风险管理。认真落实税务总局下发

的《进一步完善税收分析工作机制的意见》（税总发〔2014〕94

号文件印发）和《关于加强税收风险管理工作的意见》（税总发

〔2014〕105 号文件印发），依托现代信息技术深化数据分析，

准确查找征管薄弱环节和税收风险点，有针对性地采取管理措施，

促进堵漏增收。 

三、认真落实税制改革和税收政策措施 

按照党中央、国务院部署，积极稳妥深化税制改革，确保各项税

收优惠政策落地生效，持续释放改革红利。 

一是积极深化税制改革。坚持在法治轨道上推进税制改革，认真

落实营改增、消费税、资源税等税制改革措施，发挥税收调控经

济、调节分配的作用。分步稳妥做好增值税发票系统升级版等征

管配套工作，保障改革顺利实施。 

二是全面落实税收优惠政策。牢固树立不落实税收优惠政策也是

收“过头税”的观念，不因收入形势严峻、征管难度大而不认真

落实税收优惠政策，不为经济运行增添任何不利因素。采取有效

措施，确保支持小微企业发展、扩大消费、促进科技创新、鼓励

创业就业等方面税收优惠政策落实到位。 
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