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各省、自治区、直辖市和计划单列市国家税务局: 

为适应税收现代化建设需要，着眼于税制改革的长远规划，满足

增值税一体化管理要求，切实减轻基层税务机关和纳税人负担，

税务总局对现行增值税发票系统进行了整合升级，并在部分地区

试运行取得成功。税务总局决定自 2015 年 1 月 1 日起，在全国

范围开展推行增值税发票系统升级版工作，现将有关问题通知如

下： 

一、为保障增值税发票系统升级版的正常使用，税务总局制定了

《增值税发票系统升级版操作办法（试行）》（附件 1），适用

于各级国税机关及使用增值税发票系统升级版的纳税人。 

二、为保障系统推行进度及纳税人正常使用，各省国税机关应根

据本地推行进度情况，按季度向税务总局（货物和劳务税司）上

报本省推行计划。税务总局向税控装置供应商通报各省推行计划，

供应商在保障供应前提下可按照市场化原则安排生产计划，向税

务总局（电子税务中心）提出税控装置初始化需求，税控装置供

应商将初始化后的数量报各省信息技术部门。 

各级国税机关对税控装置一体化发行开展的税控装置初始化、发

行等管理工作,适用《增值税发票系统升级版税控装置一体化发行

工作规程（试行）》（附件 2）。 
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三、除通用定额发票、客运发票和二手车销售统一发票，新认定

的一般纳税人和新办小规模纳税人发生增值税业务对外开具发票

一律使用金税盘或税控盘开具。 

四、各地要高度重视升级版推行工作，将推行工作做好做实，积

极稳妥地制定符合本地区实际情况的推行方案，实现服务单位的

有序竞争。各省国税局要成立领导小组，主要领导亲自抓，加强

部门协作配合，形成工作合力。增值税管理部门负责系统推行工

作的组织协调，做好对服务单位的监督管理工作；技术管理部门

负责税控装置初始化、发行，升级版各应用系统的开发完善和技

术管理等工作，保障增值税发票系统升级版安全平稳运行。税务

总局统一组织省级师资培训，各地区应认真做好税务人员培训工

作。 

五、推行工作涉及广大纳税人，国税机关要做好系统推行组织工

作，加强纳税服务和宣传辅导，组织服务单位做好对纳税人开票

系统的安装调试及操作培训工作。 

六、各地国税机关应按照《国家税务总局电子税务管理中心关于

增值税发票系统升级版部署环境准备的通知》（税总电税便函

〔2014〕256 号）要求，做好增值税发票系统升级版所需设备环

境准备工作。 

七、各地国税机关应于 2015 年 1 月 1 日起组织纳税人发行金税
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