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各省、自治区、直辖市人民政府，新疆生产建设兵团： 

     为加快推进健康服务体系、养老服务体系和体育健身设施建

设，经报国务院同意，现就加快推进健康与养老服务工程建设有

关工作通知如下。 

     一、充分认识加快推进健康与养老服务工程建设的重要意义 

     随着我国经济社会平稳较快发展，人民生活水平显著提升，

健康与养老服务需求快速释放。健康、养老、体育健身事业经过

多年发展，虽然具有一定基础，但总量普遍不足、布局与结构不

合理，总体发展明显滞后。加快推进健康与养老服务工程，鼓励

社会资本参与建设运营健康与养老服务项目，既有利于满足人民

群众日益增长的多样化、多层次健康与养老服务需求，提升全民

健康素质，也有利于扩大内需、拉动消费、增加就业，对稳增长、

促改革、调结构、惠民生，全面建成小康社会具有重要意义。 

     各地方要高度重视加快推进健康与养老服务工程，根据国务

院及有关部门已经出台的健康、养老、体育健身领域的指导意见，

按照本通知提出的目标任务和政策措施，结合本地实际抓紧制定

完善加快推进健康与养老服务工程的相关政策措施，积极做好项

目组织实施、服务引导工作，促进社会资本愿意进、进得来、留

得住、可流动。 
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     二、加快推进健康与养老服务工程建设的目标和原则 

     （一）工程目标 

     健康与养老服务工程重点加强健康服务体系、养老服务体系

和体育健身设施建设，大幅提升医疗服务能力，形成规模适度的

养老服务体系和体育健身设施服务体系。 

     健康服务体系建设。到 2015 年，医疗卫生机构每千人口病

床数（含住院护理）达到 4.97 张。到 2020 年，健康管理与促进

服务的比重快速提高，护理、康复、临终关怀等接续性医疗服务

能力大幅增强，医疗卫生机构每千人口病床数（含住院护理）达

到 6 张，非公立医疗机构床位数占比达到 25%，建立覆盖全生命

周期、内涵更加丰富、结构更为合理的健康服务体系，形成以非

营利性医疗机构为主体、营利性医疗机构为补充，公立医疗机构

为主导、非公立医疗机构共同发展的多元办医格局〔床位数指标

与修改后的《全国医疗卫生服务体系规划纲要（2015-2020 年）》

保持衔接〕。 

     养老服务体系建设。到 2015 年，基本形成规模适度、运营

良好、可持续发展的养老服务体系，每千名老年人拥有养老床位

数达到 30 张，社区服务网络基本健全。到 2020 年，全面建成以

居家为基础、社区为依托、机构为支撑的，功能完善、规模适度、

覆盖城乡的养老服务体系，每千名老年人拥有养老床位数达到
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35-40 张。 

     体育健身设施建设。到 2015 年，人均体育场地面积达到 1.5

平方米以上，有条件的市、县（区）、街道（乡镇）、社区（行

政村）普遍建有体育场地，初步形成布局合理、广覆盖的体育健

身设施体系。到 2020 年，人均体育场地面积达到 1.8 平方米以上，

城市公共体育场、群众户外健身场地和公众健身活动中心普及，

每个社区都有便捷的体育健身设施，每个行政村都有适合老年人

的农民体育健身设施。 

     （二）实施原则 

     坚持以人为本、统筹推进。努力满足广大人民群众日益增长

的多样化、多层次的健康与养老服务需求，统筹城乡、区域服务

资源配置，促进均衡发展。 

     坚持政府引导、市场发力。强化政府保基本的责任以及在制

度、标准、规划、服务、监管等方面的职责，充分发挥市场在资

源配置中的决定性作用，激发社会活力、鼓励社会投资。 

     坚持深化改革、创新发展。继续深化医药卫生体制改革和养

老、体育改革创新，结合公立机构转制改革引入民间资本，鼓励

发展新兴业态，加快建立完善可持续发展的体制机制。 

     坚持顶层设计、项目落地。加强顶层设计和政策引导，各级

地方政府要注重政策配套和项目落地，共同采取有效扶持措施，
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营造健康与养老服务业健康发展的良好环境。 

     三、加快推进健康与养老服务工程建设的实施安排 

     （一）主要任务 

     健康服务体系主要任务包括公共卫生和疾病诊断与治疗综合

性或专科性医疗卫生服务设施，慢性疾病管理、术后康复、失能

失智人员长期护理、临终关怀等接续性医疗服务设施，以及健康

管理与咨询、健康体检、中医药等特色养生保健等健康管理与促

进服务设施建设。 

     养老服务体系主要任务包括为老年人提供膳食供应、个人照

顾、保健康复、娱乐和交通接送等日间服务的社区老年人日间照

料中心，主要为失能、半失能老人提供生活照料、健康护理、康

复娱乐等服务的老年养护院等专业养老服务设施，具备餐饮、清

洁卫生、文化娱乐等服务的养老院和医养结合服务设施，以及为

农村老年人提供养老服务的农村养老服务设施建设。 

     体育健身设施主要任务包括开展田径、游泳、滑冰、球类等

体育运动和培训服务的体育场地和设施，向公众提供健身服务、

能够开展多项体育运动的公众健身活动中心，健身步道、健身器

械场地、球类场地及社区小型体育设施等户外健身场地，以及提

供健身设施场地及培训服务的健身房（馆）建设。 

     （二）有关项目 
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     根据上述总体任务，各级地方政府要抓紧推出 3 个领域 15

类项目（详见附件），鼓励和吸引社会资本特别是民间投资参与

建设和运营。 

     1、健康服务体系建设。包括综合医院、中医医院、专科医院、

康复医院和护理院、临终关怀机构、健康服务新兴业态以及基层

医疗卫生服务设施等 6 类项目。 

     2、养老服务体系建设。包括社区老年人日间照料中心、老年

养护院、养老院和医养结合服务设施、农村养老服务设施等 4 类

项目。 

     3、体育健身设施建设。包括体育场地和设施、公众健身活动

中心、户外健身场地、学校体育设施以及健身房（馆）等 5 类项

目。 

     四、加快推进健康与养老服务工程建设的政策措施 

     （一）放宽市场准入，积极鼓励社会资本投资健康与养老服

务工程 

     新增健康与养老服务项目优先考虑社会资本。在公立资源丰

富的地区，鼓励社会资本通过独资、合资、合作、联营、参股、

租赁等途径，采取政府和社会资本合作（PPP）等方式，参与医

疗、养老、体育健身设施建设和公立机构改革。结合党政机关和

国有企事业单位培训疗养机构改革工作，将符合条件的培训疗养

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_8720


