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各省、自治区、直辖市、计划单列市财政厅（局）、发展改

革委、国土资源厅（局）、住房和城乡建设厅（委）、国家税务

局、广播影视局，中国人民银行上海总部，各分行、营业管理部、

省会（首府）城市中心支行、副省级城市中心支行： 

为贯彻落实党的十八大和十八届三中全会精神，丰富人民群

众文化生活，促进中国电影繁荣发展，提高中国电影的整体实力

和竞争力，推动中国电影在关键时期迈上一个新的台阶，实现由

电影大国向电影强国的跨越，现就支持电影发展若干经济政策通

知如下： 

一、加强电影事业发展专项资金的管理 

加强电影事业发展专项资金的征徼、使用和管理，支持电影

事业产业发展，切实提高资金使用效益。 

二、加大电影精品专项资金支持力度 

中央财政继续安排电影精品专项资金促进电影创作生产，其

中每年安排 1 亿元资金，采取重点影片个案报批的方式，用于扶

持 5-10 部有影响力的重点题材影片。 

三、通过文化产业发展专项资金重点支持电影产业发展 
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在文化产业发展专项资金中，专门安排资金支持电影产业发

展，主要用于五个方面，一是推动高新技术在电影制作中的应用；

二是支持中国电影企业走出去；三是支持重要电影工业项目和高

科技核心基地建设；四是资助具有较强市场竞争力的重点影片；

五是加强重点专业性电影网站建设。 

四、对电影产业实行税收优惠政策 

对电影制片企业销售电影拷贝（含数字拷贝)、转让版权取得

的收入，电影发行企业取得的电影发行收入，电影放映企业在农

村的电影放映收入，自 2014 年 1 月 1 日至 2018 年 12 月 31 日

免征增值税。 

一般纳税人提供的城市电影放映服务，可以按现行政策规定，

选择按照简易计税办法计算缴纳增值税。 

五、实施中西部地区县级城市影院建设资金补贴政策 

中央财政通过电影事业发展专项资金安排补贴资金，重点支

持中西部地区及东部困难地区县级城市数字影院建设。地方财政

根据本地经济发展实际情况，合理安排资金，促进县城数字影院

建设的均衡发展。 

六、加强和完善电影发行放映的公共服务和监管体系建设 
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适应电影技术革新、产业升级的发展趋势，加强和完善电影

发行放映的公共服务和监管体系建设，推动电影发行放映的运营、

服务和管理向现代化、智能化转变。 

七、对电影产业实行金融支持政策 

鼓励银行业金融机构加快推动适合电影产业需求特点的信贷

产品创新，在有效控制风险的前提下，逐步扩大融资租赁贷款、

应收账款质押融资、产业链融资、股权质押贷款等适应电影企业

特点的信贷创新产品的规模，探索开展无形资产抵质押贷款业务，

拓宽电影企业贷款抵质押物的范围。 

积极推动适合电影产业需求特点的服务模式创新，支持银行

业金融机构根据电影企业的不同发展阶段和金融需求特点，有效

衔接信贷业务与结算业务、国际业务、投行业务，有效整合银行

公司业务、零售业务、资产负债业务与中间业务；鼓励银行、投

资基金、保险等机构联合采取投资企业股权、债券、资产支持计

划等多种形式为电影企业提供综合性金融服务。 

大力推进电影企业直接融资。支持符合条件的电影企业上市，

鼓励电影企业发行公司债、企业债、集合信托和集合债、中小企

业私募债等非金融企业债务融资工具；引导私募股权投资资金、

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_8776


