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各省、自治区、直辖市人民政府，新疆生产建设兵团，国务

院各部委、各直属机构： 

当前我国经济发展面临需求收缩、供给冲击、预期转弱三重

压力，工业经济稳定增长的困难和挑战明显增多。在各地方和有

关部门共同努力下，2021年四季度以来工业经济主要指标逐步改

善，振作工业经济取得了阶段性成效。为进一步巩固工业经济增

长势头，抓紧做好预调微调和跨周期调节，确保全年工业经济运

行在合理区间，经国务院同意，现提出以下政策措施。 

一、关于财政税费政策 

1．加大中小微企业设备器具税前扣除力度，中小微企业

2022年度内新购置的单位价值 500万元以上的设备器具，折旧

年限为 3年的可选择一次性税前扣除，折旧年限为 4年、5年、

10年的可减半扣除；企业可按季度享受优惠，当年不足扣除形成

的亏损，可按规定在以后 5个纳税年度结转扣除。适用政策的中

小微企业范围：一是信息传输业、建筑业、租赁和商务服务业，

标准为从业人员 2000人以下，或营业收入 10亿元以下，或资产

总额 12亿元以下；二是房地产开发经营，标准为营业收入 20亿
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元以下或资产总额 1亿元以下；三是其他行业，标准为从业人员

1000人以下或营业收入 4亿元以下。 

2．延长阶段性税费缓缴政策，将 2021年四季度实施的制造

业中小微企业延缓缴纳部分税费政策，延续实施 6个月；继续实

施新能源汽车购置补贴、充电设施奖补、车船税减免优惠政策。 

3．扩大地方“六税两费”减免政策适用主体范围，加大小型

微利企业所得税减免力度。 

4．降低企业社保负担，2022年延续实施阶段性降低失业保

险、工伤保险费率政策。 

二、关于金融信贷政策 

5．2022年继续引导金融系统向实体经济让利；加强对银行

支持制造业发展的考核约束，2022年推动大型国有银行优化经济

资本分配，向制造业企业倾斜，推动制造业中长期贷款继续保持

较快增长。 

6．2022年人民银行对符合条件的地方法人银行，按普惠小

微贷款余额增量的 1%提供激励资金；符合条件的地方法人银行发

放普惠小微信用贷款，可向人民银行申请再贷款优惠资金支持。 
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7．落实煤电等行业绿色低碳转型金融政策，用好碳减排支持

工具和 2000亿元支持煤炭清洁高效利用专项再贷款，推动金融

机构加快信贷投放进度，支持碳减排和煤炭清洁高效利用重大项

目建设。 

三、关于保供稳价政策 

8．坚持绿色发展，整合差别电价、阶梯电价、惩罚性电价等

差别化电价政策，建立统一的高耗能行业阶梯电价制度，对能效

达到基准水平的存量企业和能效达到标杆水平的在建、拟建企业

用电不加价，未达到的根据能效水平差距实行阶梯电价，加价电

费专项用于支持企业节能减污降碳技术改造。 

9．做好铁矿石、化肥等重要原材料和初级产品保供稳价，进

一步强化大宗商品期现货市场监管，加强大宗商品价格监测预警；

支持企业投资开发铁矿、铜矿等国内具备资源条件、符合生态环

境保护要求的矿产开发项目；推动废钢、废有色金属、废纸等再

生资源综合利用，提高“城市矿山”对资源的保障能力。 

四、关于投资和外贸外资政策 

10．组织实施光伏产业创新发展专项行动，实施好沙漠戈壁

荒漠地区大型风电光伏基地建设，鼓励中东部地区发展分布式光
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伏，推进广东、福建、浙江、江苏、山东等海上风电发展，带动

太阳能电池、风电装备产业链投资。 

11．推进供电煤耗 300克标准煤/千瓦时以上煤电机组改造

升级，在西北、东北、华北等地实施煤电机组灵活性改造，加快

完成供热机组改造；对纳入规划的跨省区输电线路和具备条件的

支撑性保障电源，要加快核准开工、建设投产，带动装备制造业

投资。 

12．启动实施钢铁、有色、建材、石化等重点领域企业节能

降碳技术改造工程；加快实施制造业核心竞争力提升五年行动计

划和制造业领域国家专项规划重大工程，启动一批产业基础再造

工程项目，推进制造业强链补链，推动重点地区沿海、内河老旧

船舶更新改造，加快培育一批先进制造业集群，加大“专精特新”

中小企业培育力度。 

13．加快新型基础设施重大项目建设，引导电信运营商加快

5G建设进度，支持工业企业加快数字化改造升级，推进制造业数

字化转型；启动实施北斗产业化重大工程，推动重大战略区域北

斗规模化应用；加快实施大数据中心建设专项行动，实施“东数

西算”工程，加快长三角、京津冀、粤港澳大湾区等 8个国家级

数据中心枢纽节点建设。推动基础设施领域不动产投资信托基金

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_10386


