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各省、自治区、直辖市人民政府，新疆生产建设兵团： 

汽车业是国民经济的战略性、支柱性产业。为进一步搞活汽

车流通，扩大汽车消费，助力稳定经济基本盘和保障改善民生，

经国务院同意，现将有关事项通知如下： 

一、支持新能源汽车购买使用 

（一）促进跨区域自由流通，破除新能源汽车市场地方保护，

各地区不得设定本地新能源汽车车型备案目录，不得对新能源汽

车产品销售及消费补贴设定不合理车辆参数指标。 

（二）支持新能源汽车消费，研究免征新能源汽车车辆购置

税政策到期后延期问题。深入开展新能源汽车下乡活动，鼓励有

条件的地方出台下乡支持政策，引导企业加大活动优惠力度，促

进农村地区新能源汽车消费使用。 

（三）积极支持充电设施建设，加快推进居住社区、停车场、

加油站、高速公路服务区、客货运枢纽等充电设施建设，引导充

电桩运营企业适当下调充电服务费。 

二、加快活跃二手车市场 
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（四）取消对开展二手车经销的不合理限制，明确登记注册

住所和经营场所在二手车交易市场以外的企业可以开展二手车销

售业务。对从事新车销售和二手车销售的企业，经营范围统一登

记为“汽车销售”，按有关规定做好备案。备案企业应如实填报

经营内容等信息，商务部门要及时将备案企业信息推送至公安机

关、税务部门。自 2022年 10月 1日起，对已备案汽车销售企业

从自然人处购进二手车的，允许企业反向开具二手车销售统一发

票并凭此办理转移登记手续。 

（五）促进二手车商品化流通，明确汽车销售企业应当按照

国家统一的会计制度，将购进并用于销售的二手车按照“库存商

品”科目进行会计核算。自 2022年 10月 1日起，已备案汽车销

售企业申请办理小型非营运二手车转移登记时，公安机关实行单

独签注管理，核发临时号牌。对汽车限购城市，明确汽车销售企

业购入并用于销售的二手车不占用号牌指标。 

（六）支持二手车流通规模化发展，各地区严格落实全面取

消二手车限迁政策，自 2022年 8月 1日起，在全国范围（含国

家明确的大气污染防治重点区域）取消对符合国五排放标准的小

型非营运二手车的迁入限制，促进二手车自由流通和企业跨区域

经营。自 2023年 1月 1日起，对自然人在一个自然年度内出售



 - 3 - 

持有时间少于 1年的二手车达到 3辆及以上的，汽车销售企业、

二手车交易市场、拍卖企业等不得为其开具二手车销售统一发票，

不予办理交易登记手续，有关部门按规定处理。公安机关、税务

部门共享核查信息，税务部门充分运用共享信息，为有关企业开

具发票提供信息支撑。 

三、促进汽车更新消费 

（七）鼓励各地综合运用经济、技术等手段推动老旧车辆退

出，有条件的地区可以开展汽车以旧换新，加快老旧车辆淘汰更

新。 

（八）完善报废机动车回收利用体系，支持符合条件的企业

获得报废机动车回收资质。对《报废机动车回收管理办法实施细

则》施行前已取得资质的企业，如因新冠肺炎疫情影响无法按期

重新完成资质认定的，可延期到 2023年 3月 1日。加大对报废

机动车回收企业建设项目用地支持力度，企业建设项目用地性质

原则上应为工业用地，对已取得报废机动车回收资质的企业及本

文件印发后 3个月内获得用地审批或建设工程规划许可的在建项

目，按已确定的用途使用土地。 

四、推动汽车平行进口持续健康发展 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
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