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中华人民共和国森林法(修正) 

（全国人民代表大会常务委员会 1984 年 9 月 20 日颁布 

1998 年 4 月 29 日修订 中华人民共和国主席令第 3 号） 

第一章 总则 

第一条 为了保护、培育和合理利用森林资源，加快国土绿

化，发挥森林蓄水保土、调节气候、改善环境和提供林产品的作

用，适应社会主义建设和人民生活的需要，特制定本法。 

第二条 在中华人民共和国领域内从事森林、林木的培育种

植、采伐利用和森林、林木、林地的经营管理活动，都必须遵守

本法。 

第三条 森林资源属于国家所有，由法律规定属于集体所有

的除外。国家所有的和集体所有的森林、林木和林地，个人所有

的林木和使用的林地，由县级以上地方人民政府登记造册，发放

证书，确认所有权或者使用权。国务院可以授权国务院林业主管

部门，对国务院确定的国家所有的重点林区的森林、林木和林地

登记造册，发放证书，并通知有关地方人民政府。 
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森林、林木、林地的所有者和使用者的合法权益，受法律保

护，任何单位和个人不得侵犯。 

第四条 森林分为以下五类： 

（一）防护林：以防护为主要目的的森林、林木和灌木丛，

包括水源涵养林，水土保护林，防风固沙林，农田、牧场防护林，

护岸林，护路林； 

（二）用材林：以生产木材为主要目的的森林和林木，包括

以生产竹材为主要目的的竹林； 

（三）经济林：以生产果品，食用油料、饮料、调料，工业

原料和药材等为主要目的的林木； 

（四）薪炭林：以生产燃料为主要目的的林木； 

（五）特种用途林：以国防、环境保护、科学实验等为主要

目的的森林和林木，包括国防林、实验林、母树林、环境保护林、

风景林，名胜古迹和革命纪念地的林木，自然保护区的森林。 

第五条 林业建设实行以营林为基础，普遍护林， 大力造林，

采育结合，永续利用的方针。 
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第六条 国家鼓励林业科学研究，推广林业先进技术，提高

林业科学技术水平。 

第七条 国家保护林农的合法权益，依法减轻林农的负担，

禁止向林农违法收费、罚款，禁止向林农进行摊派和强制集资。

国家保护承包造林的集体和个人的合法权益，任何单位和个人不

得侵犯承包造林的集体和个人依法享有的林木所有权和其他合法

权益。 

第八条 国家对森林资源实行以下保护性措施： 

（一）对森林实行限额采伐，鼓励植树造林、封山育林， 扩

大森林覆盖面积； 

（二）根据国家和地方人民政府有关规定，对集体和个人造

林、育林给予经济扶持或者长期贷款； 

（三）提倡木材综合利用和节约使用木材，鼓励开发、利用

木材代用品； 

（四）征收育林费，专门用于造林育林； 

（五）煤炭、造纸等部门，按照煤炭和木浆纸张等产品的产

量提取一定数额的资金，专门用于营造坑木、造纸等用材林； 
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（六）建立林业基金制度。 

国家设立森林生态效益补偿基金， 用于提供生态效益的防护

林和特种用途林的森林资源、林木的营造、抚育、保护和管理。 

森林生态效益补偿基金必须专款专用，不得挪作他用。 具体办法

由国务院规定。 

第九条 国家和省、自治区人民政府，对民族自治地方的林

业生产建设，依照国家对民族自治地方自治权的规定，在森林开

发、木材分配和林业基金使用方面，给予比一般地区更多的自主

权和经济利益。 

第十条 国务院林业主管部门主管全国林业工作。县级以上

地方人民政府林业主管部门，主管本地区的林业工作。乡级人民

政府设专职或者兼职人员负责林业工作。 

第十一条 植树造林、保护森林，是公民应尽的义务。各级

人民政府应当组织全民义务植树，开展植树造林活动。 

第十二条 在植树造林、保护森林、森林管理以及林业科学

研究等方面成绩显著的单位或者个人，由各级人民政府给予奖励。 

第二章 森林经营管理 
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第十三条 各级林业主管部门依照本法规定，对森林资源的

保护、利用、更新，实行管理和监督。 

第十四条 各级林业主管部门负责组织森林资源清查，建立

资源档案制度，掌握资源变化情况。 

第十五条 下列森林、林木、林地使用权可以依法转让，也

可以依法作价入股或者作为合资、合作造林、经营林木的出资、

合作条件，但不得将林地改为非林地； 

（一）用材林、经济林、薪炭林； 

（二）用材林、经济林、薪炭林的林地使用权； 

（三）用材林、经济林、薪炭林的采伐迹地、 火烧迹地的林

地使用权； 

（四）国务院规定的其他森林、林木和其他林地使用权。 

依照前款规定转让、作价入股或者作为合资、合作造林、经

营林木的出资、合作条件的， 已经取得的林木采伐许可证可以同

时转让，同时转让双方都必须遵守本法关于森林、林木采伐和更

新造林的规定。 
预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_2989


