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关于完善煤矿安全监察体制的意见 

（国务院办公厅 2004 年 11 月 4 日发布 国办发[2004]79 号） 

1999 年国务院决定煤矿安全监察体制实行垂直管理，这对加

强煤矿安全生产工作，促进我国煤矿安全生产形势的好转，起到

了重要作用。但是，在实际运行中煤矿安全监察、监管的部分职

责尚需进一步明确，协调机制和自身体系建设有待完善。根据

《国务院关于进一步加强安全生产工作的决定》(国发[2004]2 号)，

为进一步加强煤矿安全生产工作，按照权责一致和充分发挥各方

面积极性的原则，对现行煤矿安全监察体制进行完善。经国务院

批准，现提出如下意见： 

一、明确煤矿安全监察、监管职责。依据《中华人民共和国

安全生产法》、《煤矿安全监察条例》，结合实际情况，煤矿安

全监察机构行使国家煤矿安全监察职能，主要职责是：对煤矿安

全实施重点监察、专项监察和定期监察，对煤矿违法违规行为依

法作出现场处理或实施行政处罚；对地方煤矿安全监管工作进行

检查指导；负责煤矿安全生产许可证的颁发管理工作和矿长安全

资格、特种作业人员的培训发证工作；负责煤矿建设工程安全设

施的设计审查和竣工验收；组织煤矿事故的调查处理。 
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地方煤矿安全监管机构的主要职责是：对本地区煤矿安全进

行日常性的监督检查，对煤矿违法违规行为依法作出现场处理或

实施行政处罚；监督煤矿企业事故隐患的整改并组织复查；依法

组织关闭不具备安全生产条件的矿井；负责组织煤矿安全专项整

治；参与煤矿事故调查处理；对煤矿职工培训进行监督检查。根

据上述职责，省级人民政府结合本地实际情况对地方煤矿安全监

管机构及其职责做出具体规定。 

二、建立健全煤矿安全监察、监管协调工作机制。设在地方

的煤矿安全监察机构和有关地方人民政府及其相关部门，要加强

联系、密切配合、协调行动，建立工作通报和信息交流制度，及

时通报行政执法情况及有关资料，煤矿安全监察机构在颁发煤矿

安全生产许可证等工作中听取地方相关部门的意见；建立联席会

议制度，及时协商解决煤矿安全监察、监管工作中的重大问题；

完善联合执法机制，杜绝重复执法和“一事两罚”，努力提高执

法效率。具体办法由煤矿安全监察机构商当地有关部门研究制定。 

三、加强对地方煤矿安全监管工作的检查指导。为保证国家

有关煤矿安全生产法律法规的贯彻实施，协助地方搞好煤矿安全

监管工作，煤矿安全监察机构要对地方煤矿安全监管工作进行检

查指导，主要内容是：贯彻落实煤矿安全法律法规、标准情况；
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