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关于加强行业管理的意见 

（煤炭工业局 1998 年 10 月 28 日发布 煤行管字[1998]第

485 号） 

１、煤炭工业是国民经济重要基础产业。在煤炭工业管理体

制改革之后，实施有效的行业管理，对贯彻落实党中央、国务院

有关煤炭工业的方针政策，加快向社会主义市场经济体制转变步

伐，促进煤炭工业的持续健康发展，具有重要意义。煤炭行业各

级领导要充分认识新形势下煤炭行业管理的重要性，自觉抓好行

业管理。 

２、煤炭行业管理的总体目标是：以党的十五大精神为指针，

按照市场经济的基本要求，建立正常的煤炭开发、建设、生产和

经营秩序，为煤炭企业平等参与竞争创造良好的市场环境；搞好

规划布局，优化经济结构，提高行业整体素质，实现煤炭工业与

社会、经济的协调发展。 

党的十五大提出的国有企业改革发展的两大目标，中央提出

的确保１９９８年国民经济增长８％的目标，是全党全国工作的

大局。从这一大局出发，煤炭行业管理当前迫切的任务，一是实

现总量平衡，做到煤炭产品有效对路供应，确保国家一次能源消
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费需求；二是大力提高全行业的经济效益和经济增长质量，为国

民经济持续快速增长做贡献。 

３、煤炭行业管理的范围，主要包括具有行业全局性和行业

特殊性的工作，如煤炭产业政策、煤矿开发布局、基本建设、产

运需衔接、煤炭生产和经营秩序、煤矿安全、行业科技进步、产

业结构调整等。上述行业管理职能，主要由国家煤炭工业局及各

级煤炭管理部门履行。 

４、按照“统一规划、合理布局、综合利用”方针，对煤炭

资源开发和煤炭工业的发展实行统筹规划，是实施行业管理的重

要内容。按照总量平衡、合理布局的要求，组织制定煤炭工业总

体发展战略和中长期发展规划，提出行业发展方针和政策。围绕

煤炭勘探开发、煤矿产业结构调整、实施科教兴煤战略等，制定

和提出各方面的专项规划。重点矿区以及大型煤炭企业的开发建

设和总体改造，也要纳入行业规划，通盘考虑。当前，要抓紧研

究制定到２０００年的煤炭生产开发规划。 

５、起草制定行业法规、规章和标准等，建立健全煤炭工业

法律法规、规章制度和技术标准体系，使煤炭开发、建设、生产、

经营以及技术管理等各个环节都有法可依，有章可循。要抓紧研

究拟定《煤炭经营管理办法》，规范煤炭经营行为。针对目前煤
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炭开发利用领域迫切需要解决的问题，抓紧起草一批适用性、操

作性较强的法规和规章。制定、发布相关规章、规程和技术标准，

并严格监督实施。 

６、搞好行业发展战略研究。以党的十五大精神和邓小平理

论为指导，结合管理体制改革和国有重点煤炭企业下放后的实际，

深入探索煤炭工业跨世纪发展战略，提出与市场经济相适应的体

制模式；探索加强煤炭企业联合的方式方法，提出组建大型企业

集团的可选择模式，推动煤炭工业向社会主义市场经济的转变。 

７、实行关井压产，是当前行业管理的重要任务。要下决心

关闭非法和不合理矿井，调整优化煤炭工业的经济结构。根据国

务院的指示，国家煤炭工业局在调查研究基础上，按照市场需要，

提出关井压产总体要求和政策措施。地方各级煤炭管理部门要从

实际出发，制定区域内关井压产工作规划和具体政策，在地方人

民政府领导下，组织实施。 

８、继续推进煤炭行业扭亏增盈，围绕推进扭亏增盈工作做

好调查研究、政策引导和协调服务等工作。切实加强对全行业经

济运行的监控，定期分析经济运行状况，收集、分析和发布国内

外煤炭经济技术和市场信息，提供信息咨询服务，指导推动行业

扭亏增盈工作。 
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９、继续引导煤炭企业发展非煤产业，加快产业结构调整步

伐。争取设立衰老报废煤矿转产基金，解决煤矿资源枯竭后的出

路问题；制定、完善煤炭企业发展非煤产业的导向政策；指导企

业用好国家发展“三产”贴息贷款，帮助搞好项目调查论证；总

结推广国内外煤矿实行转产、发展多种经营的经验，为煤炭企业

提供借鉴和指导。 

１０、加快实施科教兴煤战略，把煤炭工业的发展转移到依

靠科技进步和提高劳动者素质的轨道上来。组织搞好煤炭科研攻

关和科技成果的推广应用，促进科研成果向现实生产力转化。按

照“突出重点，分类指导，分步实施，全面推进”的原则，指导

推动煤矿技术改造，推进高产高效矿井和煤矿质量标准化建设，

提高行业整体素质和经济效益，改变煤炭工业技术面貌。 

１１、切实加强煤矿安全生产的行业管理。各级煤炭管理部

门围绕贯彻“安全第一、预防为主”的安全生产方针，有针对性

地提出煤矿安全生产措施；修订和制定煤矿安全规程和规范，搞

好煤矿安全管理人员的培训、考核和发证；协助有关部门进行安

全生产监督检查，做好安全生产协调服务工作，总结推广安全生

产先进经验。 
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