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煤矿建筑安装工程承包合同管理暂行办法 

（煤炭工业部办公厅 1997 年 6 月 18 日发布 煤厅字[1997]

第 227 号） 

第一条 为了进一步加强煤炭建筑市场管理，执行煤矿建筑

安装工程承包合同示范之本，规范煤炭行业建筑市场，维护发包

单位（以下简称甲方）和承包单位（以下简称乙方）双方的合法

权益，保证煤炭建筑安装工程承包活动的顺利进行，根据《中华

人民共和国经济合同法》、《建筑安装工程承包合同条例》和

《建筑市场管理规定》，制定本办法。 

第二条 本办法适用于甲、乙双方之间为实现一定的经济目

的，明确相互权利和义务所签订的煤矿建筑安装工程承包合同

（以下简称承包合同）。煤炭行业建筑安装工程承包活动，不论

隶属关系、资金渠道、投资来源、均按本办法执行。 

第三条 甲、乙双方签订工程承包合同，必须具备相应资质

条件和履行承包合同的能力。对合同范围内的工程实施建设的，

甲方必须具备组织协调能力；乙方必须具备有关部门核定的资质

等级并持有营业执照等证明文件。 
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施工煤炭建设的特殊凿井工程、井巷工程、井上下设备安装

工程的乙方，必须持有煤炭部核定的企业资质证书和其他有关证

明文件。 

第四条 签订工程承包合同必须遵循以下原则： 

1．合法原则。签订工程承包合同应当贯彻合法有序的原则，

严格执行国家的法律、法规和煤炭部制订的有关行业规定。任何

单位和个人都不得利用工程承包合同进行违法活动，扰乱建筑市

场，损害国家利益、社会利益和对方利益，牟取非法收入。 

2．平等原则。签订工程承包合同应当贯彻平等互利、协商一

致、等价有偿的原则，工程承包合同当事人双方平等地享有经济

权利和承担经济义务。 

3．自愿对等原则。甲、乙双方签订合同，经济、法律地位对

等，没有主从关系，任何一方都不得将其意志强加给另一方，不

准一方借助行政手段干预对方。 

4．严肃性原则。工程承包合同是建筑安装工程项目实施中的

法律依据。把当事人的责任、义务、权利都纳入了法律系统，不

因法人代表的更换而变更或终止履约。任何一方违反合同条款给

对方造成经济损失的，受损方有权依法提出索赔。 
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5．严密性原则。煤炭井巷建筑安装工程是地下作业，自然灾

害多，受煤层埋藏条件、工程地质、水文地质、瓦斯地质等条件

制约，设计变更、工程更改较频繁，施工工期长，可变因素较多，

客观上要求合同条款细缜严密，应当考虑各种可能发生的情况和

容易引起纠纷的因素。对于特殊凿井工程、井巷工程，不得采用

“一次包死”的承包方式。 

6．强制性原则。合同一经签订，具有法律效力，签约双方必

须严格执行，不得随意变更。 

第五条 签订工程承包合同必须具备以下条件： 

1．初步设计已经批准； 

2．工程项目已经列入年度建设计划； 

3．有能够满足施工需要的设计文件和有关技术资料； 

4．建设资金和主要建筑材料、设备来源已经落实； 

5．招投标工程的中标通知书已经下达。 

煤炭建设单项工程承包合同，双方协调一致正式签订前应报

部基建管理部门审查，签订后报部基建管理部门备案。 



 - 4 - 

第六条 煤炭部基建管理部门是工程承包合同的主管部门，

主要职责是根据法律、法规和有关规定，在国家工商行政管理局

的指导下，对煤炭行业下属各单位所订立的工程承包合同实行监

督管理。 

第七条 省、自治区、直辖市、煤炭建设管理部门，是工程

承包合同的主管部门，负责监督检查本行政区范围内的有关单位

履行所订立工程承包合同。其主要职责是： 

1．宣传贯彻国家有关经济合同方面的法律、法规和方针政策； 

2．组织实施煤炭部和国家工商行政管理局联合颁发的关于煤

矿建筑安装工程承包合同示范文本的决定，根据需要制定实施细

则； 

3．组织培训合同管理人员，指导合同管理工作，总结交流工

作经验； 

4．对工程承包合同及其签订进行审查，监督检查合同履行情

况，查处违法行为。 

5．制订签订和履行工程承包合同的考核指标，并组织考核，

表彰先进的合同管理单位； 
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