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煤矿安全评价导则 

（国家煤矿安全监察局 2003 年 11 月 19 日发布 煤安监技监

字[2003]114 号） 

1．主题内容和适用范围 

本导则依据《安全评价通则》制定，规定了煤矿建设项目安

全预评价、煤矿建设项目安全验收评价和煤矿安全现状综合评价

（以下统称煤矿安全评价）的目的、基本原则、内容、程序和方

法，适用于煤矿建设项目和煤矿的安全评价。 

2．煤矿安全评价目的与基本原则 

煤矿安全评价目的是为了贯彻"安全第一，预防为主"的方针，

提高煤矿的本质安全程度和安全管理水平，减少与控制煤矿建设

项目和煤矿生产中的危险、有害因素，降低煤矿生产的安全风险，

预防事故发生，保护建设单位和煤矿的财产安全及人员的健康和

生命安全。 

煤矿安全评价基本原则是具备国家规定资质的安全评价机构

科学、公正和合法地自主开展安全评价。 

3．定义 
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3.1 煤矿建设项目安全预评价 

在煤矿建设项目可行性研究报告完成后，根据建设项目可行

性研究报告的内容，定性、定量分析和预测该建设项目可能存在

的各种危险、有害因素，确定其危险度，提出合理可行的安全对

策措施及建议。 

3.2 煤矿建设项目安全验收评价 

在煤矿建设项目竣工、试生产运行正常后，通过对煤矿建设

项目的设施、设备、装置实际情况和管理状况的调查分析，查找

该煤矿建设项目投产后存在的危险、有害因素，确定其危险度，

提出合理可行的安全对策措施及建议。 

3.3 煤矿安全现状综合评价 

通过对煤矿设施、设备、装置实际情况和管理状况的调查分

析，定性、定量分析其生产过程中存在的危险、有害因素，确定

其危险度，对其安全管理状况给予客观的评价，对存在的问题提

出合理可行的安全对策措施及建议。 

4．煤矿安全评价内容 

4.1 煤矿建设项目安全预评价内容 
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分析煤矿建设项目的规模、范围、厂址及其周边情况； 

评价煤层瓦斯赋存条件和自燃倾向性、煤尘爆炸性、岩（煤）

体含水储水条件和岩石力学、老窑分布等与安全生产有关的数据

资料的充分性； 

分析和预测煤矿建设项目投入生产后可能存在的危险、有害

因素，预测发生重大事故的危险度； 

分析并明确安全设施、设备在生产和使用中的作用和要求，

提出合理可行的安全对策措施及建议。 

4.2 煤矿建设项目安全验收评价内容 

检查各类安全生产相关资质（资格）、证件、数据资料的系

统性和充分性，说明是否满足安全生产法律法规和技术标准的要

求； 

评价安全设施与有关规定、标准、规程的符合性及其确保安

全生产的可行性、可靠性； 

评价安全管理模式、制度的系统性和科学性，明确安全生产

责任制、安全管理机构及安全管理人员、安全生产制度等安全管
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理相关内容是否满足安全生产法律法规和技术标准的要求及其落

实执行情况； 

通过对煤矿的系统、开采方式、生产场所及其设施、设备的

实际情况、管理状况的调查分析，查找该煤矿投产后危险、有害

因素，确定其危险度； 

评价生产系统和辅助系统，明确是否形成了煤矿安全生产系

统，提出合理可行的安全对策措施及建议。 

对于一矿多井的企业，应先分别对各个自然井按上述要求进

行安全验收评价，然后再根据所属自然井的安全验收评价结果对

全矿井进行安全验收评价。 

4.3 煤矿安全现状综合评价内容 

评价煤矿安全管理模式对确保安全生产的适应性，明确安全

生产责任制、安全管理机构及安全管理人员、安全生产制度等安

全管理相关内容是否满足安全生产法律法规和技术标准的要求及

其落实执行情况，说明现行企业安全管理模式是否满足安全生产

的要求； 

评价煤矿安全生产保障体系的系统性、充分性和有效性，明

确其是否满足煤矿实现安全生产的要求； 
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评价各生产系统和辅助系统及其工艺、场所、设施、设备是

否满足安全生产法律法规和技术标准的要求； 

识别煤矿生产中的危险、有害因素，确定其危险度； 

评价生产系统和辅助系统，明确是否形成了煤矿安全生产系

统，对可能的危险、有害因素，提出合理可行的安全对策措施及

建议。 

对于一矿多井的企业，应先分别对各个自然井按上述要求进

行安全现状综合评价，然后再根据所属自然井的安全评价结果对

全矿井进行安全现状综合评价。 

5．煤矿安全评价程序 

煤矿安全评价程序一般包括：前期准备；危险、有害因素识

别与分析；划分评价单元；现场安全调查；定性、定量评价；提

出安全对策措施及建议；作出安全评价结论；编制安全评价报告；

安全评价报告评审等。 

5.1 前期准备 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_3142


