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电力市场监管办法 

（国家电监会 2005 年 10 月 13 日发布 国家电力监管委员会

令第 11 号） 

第一章 总 则 

第一条 为了维护电力市场秩序，保证电力市场的统一、开放、

竞争、有序，根据《电力监管条例》和有关法律、行政法规，制

定本办法。 

第二条 本办法适用于中华人民共和国境内的电力市场监管。 

第三条 国家电力监管委员会（以下简称电监会）履行全国电

力市场监管职责。 

国家电力监管委员会区域监管局（以下简称区域电监局）负

责辖区内电力市场监管工作。国家电力监管委员会城市监管办公

室协助区域电监局从事电力市场监管工作。 

第四条 电力市场监管依法进行，并遵循公开、公正和效率的

原则。 
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第五条 电力市场主体、电力调度交易机构应当自觉遵守有关

电力市场的法规、规章。 

第六条 任何单位和个人对违反本规定的行为有权向电力监管

机构举报，电力监管机构应当及时处理，并为举报人保密。 

第二章 监管对象与内容 

第七条 电力市场监管的对象包括电力市场主体和电力调度交

易机构。电力市场主体包括按照有关规定取得电力业务许可证的

发电企业、输电企业、供电企业，以及经电力监管机构核准的用

户。电力调度交易机构包括区域电力调度交易中心和省、自治区、

直辖市电力调度机构。 

前款所称供电企业包括独立配售电企业；前款所称区域电力

调度交易中心包括区域电力调度中心、区域电力交易中心。 

第八条 电力监管机构对电力市场主体和电力调度交易机构的

下列情况实施监管： 

（一） 履行电力系统安全义务的情况； 

（二） 进入和退出电力市场的情况； 

（三） 参与电力市场交易资质的情况； 
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（四） 执行电力市场运行规则的情况； 

（五） 进行交易和电费结算情况； 

（六） 披露信息的情况； 

（七） 执行国家标准、行业标准的情况; 

（八） 平衡资金账户管理和资金使用情况。 

第九条 除本办法第八条所列情况外，电力监管机构还对发电

企业的下列情况实施监管： 

（一） 在各电力市场中所占份额的比例； 

（二） 新增装机、兼并、重组、股权变动或者租赁经营的情

况； 

（三） 不正当竞争、串通报价和违规交易行为； 

（四） 执行调度指令的情况； 

（五） 执行与用户签订的有关合同的情况。 

第十条 除本办法第八条所列情况外，电力监管机构还对输电

企业的下列情况实施监管： 



 - 4 - 

（一） 公平、无歧视开放电网和提供输电服务的情况； 

（二） 电网互联的情况； 

（三） 所属发电企业的发电情况； 

（四） 执行输电价格的情况； 

（五） 对有偿辅助服务补偿的情况。 

第十一条 除本办法第八条所列情况外，电力监管机构还对供

电企业的下列情况实施监管： 

（一） 执行配电价格、售电价格的情况； 

（二） 按照国家规定的电能质量和供电服务质量标准向用户

提供供电服务的情况。 

第十二条 除本办法第八条所列情况外，电力监管机构还对电

力调度交易机构的下列情况实施监管： 

（一） 公开、公平、公正地实施电力调度的情况； 

（二） 执行电力调度规则的情况； 

（三） 按照电力市场运营规则组织电力市场交易的情况； 
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（四） 对电力市场实施干预的情况； 

（五） 对电力市场技术支持系统的建设、维护、运营和管理

的情况； 

（六） 执行市场限价的情况。 

第十三条 电力监管机构对用户履行与发电企业签订的有关合

同的情况进行监管。 

第三章 电力市场运营规则 

第十四条 电力监管机构负责制定并组织实施电力市场运营规

则。电力市场运营规则包括电力市场运营基本规则、区域电力市

场运营规则和与区域电力市场运营规则相配套的相关细则。 

第十五条 电监会制定电力市场运营基本规则；区域电监局拟

定区域电力市场运营规则，报电监会批准后执行；区域电监局制

定与区域电力市场运营规则配套的有关细则，报电监会备案。 

第十六条 有下列情形之一的，电力监管机构应当修改电力市

场运营规则： 

（一） 法律或者国家政策发生重大调整的； 
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