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关于区域电力市场建设的指导意见 

（国家电监会 2003 年 7 月 31 日发布 电监市场[2003]第 21

号） 

根据《国务院关于印发电力体制改革方案的通知》（国发

〖2002〗5 号）精神，为推进区域电力市场建设，提出以下指导

意见。 

 一、电力市场建设的指导思想、原则和任务 

（一）电力市场建设的指导思想是：从我国的国情出发，借

鉴国外电力市场建设的经验，遵循社会主义市场经济规律和电力

工业发展规律，以厂网分开、竞价上网为基础，以区域电力市场

建设为重点，打破市场壁垒，充分发挥市场配置资源的基础性作

用，优化电力资源配置，促进电力工业持续健康发展，满足国民

经济发展和人民生活水平提高对电力的需要。 

（二）电力市场建设的基本原则是：统筹规划，合理布局，

总体设计，分步实施，因地因网制宜。电力市场建设要有利于电

力系统安全稳定运行；有利于促进电力工业持续健康发展；有利

于消除市场壁垒，实现电力资源的优化配置；有利于促进电力企

业公平竞争，降低成本，提高效率。 
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（三）电力市场建设的任务是：到十五末期，初步形成华北、

东北、华东、华中、西北、南方六大区域电力市场，基本建立电

力市场运营的法规体系和电力监管组织体系，全国大部分地区大

部分发电企业实行竞价上网，符合条件的大用户（含独立配售电

企业，下同）直接向发电企业购电。 

二、区域电力市场建设的基本目标和模式 

（四）区域电力市场建设的目标是：构筑政府监管下的统一、

开放、竞争、有序的电力市场体系。区域电力市场包括统一市场

和共同市场两种基本模式。统一市场是指在一个区域内设置一个

电力市场运营机构，电能交易（包括合约交易和现货交易）和交

易价格均在一个市场运营机构内形成。区域电力市场内实行统一

规划，统一规则，统一管理，统一运作。共同市场是指在一个区

域内设置一个区域市场运营机构若干个市场运营分支机构，电能

交易（包括合约交易和现货交易）和交易价格在市场运营机构内

分层形成。区域电力市场内实行统一规划，统一规则，统一管理，

协调运作。 

（五）在区域电力市场建设初期，区域电力市场运营机构暂

时不能覆盖或电网联系比较薄弱的地区，可设立相对独立的市场

运营机构，实行与区域电力市场统一规划，统一规则，统一管理，
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在区域市场运营机构的指导下相对独立运作，条件成熟时，逐步

向统一市场或共同市场过渡。 

（六）选择区域电力市场模式，应根据区域内电力资源与用

电负荷特点、电网技术条件、电力体制状况，结合当地社会经济

的客观情况综合考虑确定。 

（七）无论选择何种市场模式，在同一区域内均应统一制定

电力市场建设方案，统一考虑市场布局，统一市场运营规则和竞

争模式，统一市场技术标准，统筹规划，配套建设，协调推进。 

三、区域电力市场的主要交易方式 

（八）区域电力市场的电能交易按照“合约交易为主，现货

交易为辅”的原则组织。合约交易是指市场主体通过签订电能买

卖合同进行的电能交易，现货交易是由发电企业竞价形成的次日

（或未来 24 小时）电能交易以及为保证电力供需的即时平衡而

组织的实时电能交易。 

（九）合约交易可以按周、月、季、年或一年以上时段组织，

合约交易原则上通过竞争的方式形成，竞争电量的比例由电力监

管机构确定。随着电力市场的发育和改革的深化，应逐步扩大参

加竞争的电量比例。 
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（十）现货交易可以采用全电量竞价和部分电量竞价的方式。

全电量竞价指参与竞价上网机组的全部电量均在现货市场中竞价，

其中大部分电量由购售电双方签订差价合同；部分电量竞价指参

与竞价上网的发电机组按规定安排一定比例的电量参加现货市场

竞价，大部分电量由购售电双方签订物理合同。 

（十一）各区域电力市场应合理确定电费结算方式，按规定

报批后执行。在国家电价制度改革之前，竞争电量部分按市场竞

争形成的价格结算，其余电量按国家批准的价格结算，或按购售

电企业签订的差价合约结算。具备条件的可实行容量电价和电量

电价两部制模式。在电力市场运行初期，为维护市场稳定，电力

监管机构可以会同有关部门对竞争形成的电价实行最高和最低限

价。 

（十二）建立有利于促进电网健康发展的输配电价格机制。

经核准的大用户向发电企业直接购电，其购售电价格由双方协商

确定，输配电价格按国家规定执行。 

（十三）辅助服务分为基本辅助服务和有偿辅助服务，辅助

服务的具体分类由区域电力监管机构根据区域电网的实际情况研

究确定。电力市场主体应按规定向系统提供基本辅助服务。有偿

辅助服务原则上通过市场有偿获得。在电力市场建设初期有偿辅
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