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关于在华东、广东地区开展输配电价和销售电价改革试点工

作的通知 

（国家发展改革委办公厅 2004 年 4 月 20 日发布 发改办价

格[2004]650 号） 

根据《国务院关于印发电力体制改革方案的通知》(国发

[2002]5 号)、《国务院办公厅关于印发电价改革方案的通知》(国

办发[2003]62 号)有关要求，结合电力体制改革进展情况，决定在

华东地区、广东省开展输配电价和销售电价改革试点工作。现将

有关事项通知如下： 

一、改革试点的指导原则 

一是发挥价格信号对电力投资、生产和消费的引导作用，合

理调节电力供求，体现公平负担，促进电力事业和国民经济的协

调、健康发展。 

二是遵循国家统一规定，本着既积极又稳妥的原则，结合实

际因地制宜制定改革方案，循序渐进，分步实施。 

三是与电力体制改革协调推进，统筹考虑改革对当地经济发

展和人民生活的影响，实现新旧电价机制的平稳过渡。 
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二、改革试点的目标与任务 

总体目标：研究建立科学、合理的电网输配电价、销售电价

形成机制和管理办法。制定改革试点方案，提出改革目标、实施

步骤、政策措施及具体时间表，并适时进行模拟和试运行，从中

探索经验，修正和完善方案，为进一步深化改革创造条件。 

具体任务： 

(一)输配电价 

1、研究确定电网输、配电业务在体制上分开前输配电价的形

成机制及分阶段的实施方案(含大用户直购电的输配电价)，并研究

输、配电分开核算及配套电价改革办法： 

2、研究、论证输配电价的分类方法、依据及可行性； 

3、研究提出输配电价计算方法，可进行多方案的分析比较，

推荐优选方案； 

4、研究确定电网企业输配电有效资产的认定、分摊方法； 

5、研究对电网输配电成本按服务功能和电压等级进行分类归

集的办法，制定输配电准许成本的构成指标、核定原则和取费标

准： 
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6、研究提出电网企业的准许收益率水平及理论依据、现实可

行性； 

7、研究确定输配电价的价格形式(单一制或两部制电价，是

否实行峰谷电价)及支付方式(用户、发电企业分别支付或单方支

付)； 

8、研究提出输配电价的调整机制，并设计相应的电价调控和

风险防范机制，解决输配电价变动对销售电价的影响问题： 

9、研究提出对输配电价管理权限、程序及方式方法的意见和

建议。 

(二)销售电价 

1、研究制定销售电价与上网电价联动并随输配电价同步调整

的机制及具体操作办法； 

2、研究简化、归并现行销售电价分类、减少交叉补贴、逐步

实行按用电特性分类的政策措施和实施步骤； 

3、研究建立电价调节平衡账户、平抑市场竞价风险、保持销

售电价相对稳定的具体办法； 
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