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关于东北区域电力市场上网电价改革试点有关问题的通知 

（国家发展改革委 2004 年 4 月 27 日发布 发改价格

[2004]709 号） 

根据国务院《关于印发电力体制改革方案的通知》(国发

[2002]5 号)和国务院办公厅〈关于印发电价改革方案的通知》(国

办发[2003]62 号)有关精神，经商国家电监会，决定在东北区域电

力市场实施两部制上网电价改革试点。现将有关事项通知如下： 

一、改革上网电价形成机制。上网电价引人竞争机制是建立

东北区域电力市场的核心，改革的最终目标是上网电价全部由市

场竞争形成。为了引导和鼓励电力投资，并为电力企业提供部分

固定收入保障，有利于电价机制改革的平稳过渡，决定在东北区

域电力市场对竞价机组试行两部制电价，其中容量电价由政府价

格主管部门制定和调整，电量电价由市场竞争形成。非竞价机组

仍实行政府定价，上网电价由政府价格主管部门按全国统一政策

制定和调整。 

二、两部制电价适用范围。两部制电价适用于参与市场竞价

的发电机组。根据东北区域电网实际情况，改革初期参与竞价的

机组原则上为区域电网内 10 万千瓦及以上燃煤发电机组(不含供
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热电厂和企业自备电厂)；随着市场条件的成熟，其他发电机组逐

步进入区域电力市场，执行两部制电价。 

三、容量电价的确定原则及方法。容量电价根据东北区域电

力市场内竞价机组总容量电费、年可用容量、年可用小时等参数

确定。具体计算办法见附件。 

总容量电费按竞价机组的平均投资成本的一定比例(K)制定。

平均投资成本主要考虑折旧费、财务费用。折旧费以政府价格主

管部门规定的计价折旧率和平均投资确定。财务费用依据银行对

电力项目的平均贷款年限以及长期贷款利率为条件，按等额还本

付息原则确定。K 为根据市场供求关系确定的比例系数，原则上

为东北区域电网平均实际发电利用小时与平均设计发电利用小时

之比。K 值由政府价格主管部门根据市场供需变化适时调整。 

四、容量电价的水平及调整。 

(一)东北区域电力市场实施竞价上网后，新投产竞价机组实

行统一的容量电价，未安装脱硫环保设施的燃煤发电机组容量电

价水平(含税，下同)为每千瓦每可用小时 0.051 元，其他环保发电

机组为每千瓦每可用小时 0.056 元。 
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(二)已投产机组的容量电价区分情况制定。为了有利于公平

竞争，在电价改革初期，对目前已投产的竞价机组，除少数特殊

电厂(政府批准的单位千瓦造价高于 7000 元的电厂或外商直接投

资电厂有电价承诺的}外，对其他电厂均统一实行与新投产机组相

同的容量电价。特殊电厂的“搁浅成本"问题，可按照上述计价原

则、方法制定较高的容量电价。改革过渡期(3-5 年)内，逐步降低

特殊电厂的容量电价，最终实行全区域统一的容量电价。 

(三)统一的容量电价水平保持相对稳定，如遇市场供求状况

或发电投资、运营成本发生较大变化，由国家发展改革委相应进

行调整。 

五、电量电价。电量电价实行全电量竞价，由市场竞价形成。

市场竞价可采用交易市场直接报价(现货交易)、发电企业与用户或

电网企业签定双边购售电合同等方式。 

改革初期，对市场竞价设立最高限价，按反映市场供求规律。

有利于市场公平有序竞争、保证电价总水平相对稳定的原则确定。

最高限价暂定为东北区域电网内现行平均上网电价的 1.5 倍，具

体水平由国家发展改革委会同国家电监会另行公布。是否设立最

低限价，视市场运行情况定。 
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六、辅助服务价格。进入东北区域电力市场的发电企业(含电

网保留电厂)有义务承担电力系统的备用、调频、无功等辅助服务。

一次调频以及不影响有功出力的无功服务为基本辅助服务，由发

电机组无偿提供；备用、二次调频、影响有功出力的无功服务、

自动发电控制(AGC)及黑启动等为有偿辅助服务。改革初期，发电

机组有偿辅助服务价格按补偿成本和合理收益的原则制定，由接

入系统的所有电厂按统一的价格标准交纳费用予以补偿。具体办

法由国家发展改革委、国家电监会另行制定。 

电网企业提供的系统控制与管理、无功供应等辅助服务，其

成本费用通过输配电价补偿。 

七、容量电费的结算。容量电费由东北区域电网根据各发电

机组的实际可用容量、年可用小时和规定容量电价按月向发电企

业支付。年可用小时按全年日历天数扣减年平均计划检修小时数

和非计划停运小时确定。竞价电厂的实际可用容量、年平均计划

检修小时和非计划停运小时等技术参数，由国家电监会制定具体

考核细则，区域电网调度机构根据细则进行月度统计与考核。如

有分歧，报由国家电监会、国家发展改革委和有关省区价格主管

部门组成的协调机构进行仲裁。 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
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