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清洁生产审核暂行办法 

（国家发展改革委 国家环保总局 2004 年 8 月 16 日发布 国

家发展改革委、国家环保总局令第 16 号） 

第一章 总则 

第一条 为促进清洁生产，规范清洁生产审核行为，根据

《中华人民共和国清洁生产促进法》，制定本办法。 

第二条 本办法所称清洁生产审核，是指按照一定程序，对

生产和服务过程进行调查和诊断，找出能耗高、物耗高、污染重

的原因，提出减少有毒有害物料的使用、产生，降低能耗、物耗

以及废物产生的方案，进而选定技术经济及环境可行的清洁生产

方案的过程。 

第三条 本办法适用于中华人民共和国境内所有从事生产和

服务活动的单位以及从事相关管理活动的部门。 

第四条 国家发展和改革委员会会同国家环境保护总局负责

管理全国的清洁生产审核工作。各省、自治区、直辖市、计划单

列市及新疆生产建设兵团发展改革（经济贸易）行政主管部门会
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同环境保护行政主管部门，根据本地区实际情况，组织开展清洁

生产审核。 

第五条 清洁生产审核应当以企业为主体，遵循企业自愿审

核与国家强制审核相结合、企业自主审核与外部协助审核相结合

的原则，因地制宜、有序开展、注重实效。 

第二章 清洁生产审核范围 

第六条 清洁生产审核分为自愿性审核和强制性审核。 

第七条 国家鼓励企业自愿开展清洁生产审核。污染物排放

达到国家或者地方排放标准的企业，可以自愿组织实施清洁生产

审核，提出进一步节约资源、削减污染物排放量的目标。 

第八条 有下列情况之一的，应当实施强制性清洁生产审核： 

（一）污染物排放超过国家和地方排放标准，或者污染物排

放总量超过地方人民政府核定的排放总量控制指标的污染严重企

业； 

（二）使用有毒有害原料进行生产或者在生产中排放有毒有

害物质的企业。 
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有毒有害原料或者物质主要指《危险货物品名表》

（GB12268）、《危险化学品名录》、《国家危险废物名录》和

《剧毒化学品目录》中的剧毒、强腐蚀性、强刺激性、放射性

（不包括核电设施和军工核设施）、致癌、致畸等物质。 

第九条 第八条第一项规定实施强制性清洁生产审核的企业

名单，由所在地环境保护行政主管部门按照管理权限提出初选名

单，逐级报省、自治区、直辖市、计划单列市及新疆生产建设兵

团环境保护行政主管部门核定后确定，每年发布一批，书面通知

企业，并抄送同级发展改革（经济贸易）行政主管部门；同时，

将名单在当地主要媒体上公布。 

第八条第二项规定实施强制性清洁生产审核的企业名单，由

各省、自治区、直辖市、计划单列市及新疆生产建设兵团环境保

护行政主管部门会同发展改革（经济贸易）行政主管部门，结合

本地开展清洁生产审核工作的实际情况，在分析企业有毒有害原

料使用量或者有毒有害物质排放量，以及可能造成环境影响严重

程度的基础上，分期分批确定，书面通知企业，并在当地主要媒

体上公布。 

第三章 清洁生产审核的实施 
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