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境内机构对外担保管理办法实施细则 

（国家外汇管理局 1997 年 12 月 11 日发布 汇政发字[1997]

第 10 号） 

第一章 总 则 

第一条 为规范对外担保行为，完善对外担保管理，根据《境

内机构对外担保管理办法》（以下简称《办法》），特制定本细

则。 

第二条 国家外汇管理局及其分、支局（以下简称外汇局）是

对外担保的管理机关。 

第三条 对外担保应当经外汇局批准，本细则另有限定的除外。 

第四条 《办法》所称对外担保，是指中国境内机构（以下简

称担保人）以保函、备用信用证、本票、汇票等形式出具对外保

证，或者以《中华人民共和国担保法》（以下简称《担保法》）

中第三十四条规定的财产对外抵押或者以《担保法》第四章第一

节规定的动产对外质押和第二节第七十五条规定的权利对外质押，

向中国境外机构或者境内的外资金融机构（债权人或者受益人，

以下称受益人）承诺，当债务人（以下称被担保人）未按照合同
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约定履行义务时，由担保人履行义务；或者受益人依照《担保法》

将抵押物或者质押物折价拍卖、变卖的价款优先受偿。 

第五条 《办法》第二条第 2 款中有关概念含义如下： 

（一）“融资担保”是指担保人为被担保人向受益人融资提

供的本息偿还担保。融资方式包括：借款、发行有价证券（不包

括股票）、透支、延期付款及银行给予的授信额度等。 

（二）“融资租赁担保”是指在用融资租赁方式进口设备时，

担保人向出租人担保，当承租人未按照租赁合同规定支付租金时

由担保人代为支付。 

（三）“补偿贸易项下的担保”包括现汇履约担保和非现汇

履约担保，其中现汇履约担保是指担保人向供给设备的一方担保，

如进口方在收到与合同相符的设备后未按照合同规定将产品交付

供给设备的一方或者由其指定的第三方，又不能以现汇偿付设备

款及其附加的利息，则担保人按照担保金额加利息及相关费用赔

偿供给设备的一方。非现汇履约担保不以现汇方式对外支付，不

属本细则管理范畴。 

（四）“境外工程承包中的担保”是指在境外工程承包中，

担保人向招标人担保，当投标人中标或者签约后，如不签约或者
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不在规定的时间内履行合同，则担保人在担保的范围内向招标人

支付合同规定的金额。包括投标担保、履约担保、预付款担保等。 

（五）“其他具有对外债务性质的担保”是指除本款前四类

担保以外的所有可能构成对外债务的担保。 

第六条 对外担保当事人包括担保人、被担保人、受益人。 

“担保人”是指符合《办法》第四条规定的境内具有法人资

格的，或者经法人授权的机构，包括中资金融机构、内资企业和

外商投资企业，不包括境内外资金融机构。其中，对外保证项下

的担保人为保证人；对外抵押项下的担保人为抵押人；对外质押

项下的担保人为出质人。 

“被担保人”是指境内内资企业、外商投资企业和境内机构

在境外注册的全资附属企业及中方参股的企业。 

“受益人”是指中国境外机构以及境内的外资金融机构。其

中，对外保证项下的受益人为债权人；对外抵押项下的受益人为

抵押权人；对外质押项下的受益人为质权人。 

第七条 《办法》中第十三条所称“书面合同”，可以是当事

人之间单独订立的，包括当事人之间的具有担保性质的信函、传
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真、信用保险项下的保险合同、备用信用证等，也可以是主合同

中的担保条款。 

对外担保合同是主债务合同的从合同，主债务合同无效，对

外担保合同无效，对外担保合同另有约定的，按照约定。 

第八条 对外担保的审批权限： 

（一）担保人（不含外商独资企业）为境内内资企业提供的

对外担保和为外商投资企业提供 1 年期以内（含 1 年）的对外担

保，由担保人报其所在地的省、自治区、直辖市分局审批； 

（二）担保人（不含外商独资企业）为外商投资企业提供 1

年期以上（不含 1 年）的对外担保和为境外机构提供的对外担保，

由担保人报经其所在地的省、自治区、直辖市分局初审后，由该

分局报国家外汇管理局审批； 

（三）担保人为在京全国性中资金融机构、中央直属内资企

业和在国家工商行政管理局领取营业执照的外商投资企业（不含

外商独资企业）的，担保人提供的对外担保由国家外汇管理局审

批； 

外商独资企业可以自行提供对外担保，无需得到外汇局逐笔

批准。 
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第九条 担保人办理对外担保批准手续时，应当向外汇局提供

下列全部或者部分资料： 

（一）申请报告。 

（二）担保项目可行性研究报告批准件或者政府主管部门批

准件及其他有关批复文件。 

（三）经注册会计师验证并加盖其所在会计师事务所公章的

担保人和被担保人的资产负债表和损益表（如担保人是集团性公

司的，应当报送其合并资产负债表和其本部的资产负债表、损益

表）。 

（四）被担保项下主债务合同或者意向书及其他有关文件。 

（五）担保合同或者意向书。 

（六）外汇局要求提供的其他资料。 

对外抵押和质押应当提供抵押物或者质物的所有权证明及其

现值的评估文件证明。 

中资金融机构和内资企业为外商投资企业提供对外担保时，

必须提供外方投资比例债务部分所要求担保已落实的文件。 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_3521


