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水电建设工程施工安全管理暂行办法 

（电力工业部 1993 年 12 月 27 日发布 电水农[1993]583 号） 

第一章 总则 

第一条 为加强水电建设工程施工安全管理，理顺关系，明

确职责，保障职工和工程的安全，确保工程建设顺利进行，依据

国家有关规定，结合水电建设行业的现实情况，制定本办法。 

第二条 本办法适用于大中型水电站工程施工阶段的安全管

理。工程建设项目业主、建设单位(业主的派出单位)、施工企业、

设计院，以及上述各方的主管单位均应执行本办法。由外商承建

的工程可参照本办法执行。 

第三条 水电建设工程施工必须坚持“安全第一，预防为主”

的方针，认真贯彻执行国家有关安全生产的法律、法规和方针、

政策。 

第四条 水电建设工程施工安全管理工作贯彻“安全生产，

人人有责”的原则，实行建设项目的业主、建设单位统一监督、

协调，施工企业、设计院各负其责的管理体制。建设单位、施工
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企业和设计院应组成工程施工安全领导小组，负责工程施工安全

工作的监督、协调。 

第五条 建设项目业主、建设单位、施工企业和设计院的行

政正职是安全工作的第一责任者，对建设项目或本单位的安全工

作负领导责任。各单位在工程项目上的行政负责人分别对本单位

在工程建设中的安全工作负直接领导责任。 

第六条 水电工程施工是一项复杂的系统工程，保证建设过

程安全、顺利进行是工程建设各方共同的责任。各单位应密切联

系、相互协作，依靠科技进步，实行科学管理，不断提高安全管

理水平。 

第二章 安全管理机构与职责 

第七条 电力工业部是水电建设安全工作的归口管理部门，

负责对水电建设施工安全监察管理。 

其主要职责是： 

1.贯彻国家关于安全生产工作的法律、法规和方针、政策； 

2.制定、修订、颁发水电建设安全生产的管理办法和规定； 
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3.监督、检查水电建设行业安全生产情况，协调、解决安全

工作中的重大问题； 

4.组织对特别重大事故的调查处理，协调对重大事故的调查

处理。 

第八条 主管单位职责 

建设单位、施工企业和设计院的主管单位对所属单位的安全

工作负行政领导责任，应督促、帮助所属单位建立、健全适应工

程建设需要的安全工作体系和以安全生产责任制为核心的安全管

理制度，遵守国家和行业法规，强化约束机制，保证工程建设的

安全。组织对重大事故的调查处理，受部委托组织或参加对特别

重大事故的调查。 

第九条 建设项目业主职责 

按照“管项目必须管安全”的原则，建设项目业主应对建设

项目施工安全工作进行监督、协调。 

1.贯彻国家、部有关安全生产的规定、办法和工作部署； 

2.根据工程实际情况，明确建设单位在安全管理工作中的具

体职责；审定建设单位组织制定的工程项目安全管理制度； 
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3.审批工程建设中的重大安全技术措施，协调有关经费的落

实； 

4.加强与建设项目所在地政府和有关部门联系，取得地方政

府和有关部门对工程安全工作的支持； 

5.协助对重大和特别重大事故的调查处理； 

6.指导工程施工安全领导小组的工作。 

第十条 建设单位职责 

建设单位对工程建设安全管理工作负有全面的监督管理责任。 

1.为施工企业的安全生产创造必要条件。在进行建设项目分

标和现场施工布置时，应充分考虑施工干扰对安全施工的影响； 

2.审查投标施工企业的资质等级证书、营业执照、项目经理

和总工程师资质及企业以往的工程业绩，确保施工企业的能力符

合工程建设的要求； 

3.在招标文件中必须提出明确的安全技术要求，并监督有关

技术措施的落实； 
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4.组织编制建设项目的安全管理制度和重大安全技术措施，

并组织或协助落实有关经费，报业主审批后实施； 

5.当施工企业的安全管理工作严重失控，施工安全没有保证

时，有权责令其停产整顿，由此产生的损失由施工企业承担； 

6.协助对各类事故的调查处理，并负责建立工程安全档案，

进行统计分析； 

7.负责组建工程施工安全领导小组，并担任组长单位。 

第十一条 工程监理单位职责 

工程监理是建设单位管理工作的一部分，监理单位领导应参

加工程施工安全领导小组。经建设单位委派，工程监理单位可代

表建设单位对施工现场的安全情况进行监督管理。必要时，协助

对各类事故的调查处理。 

第十二条 施工企业职责 

坚持“管生产必须管安全”的原则，负责承包工程的施工安

全。 

1.认真执行国家及上级主管部门颁发的安全生产法规和规定； 
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