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关于坚决制止电站项目无序建设意见的紧急通知 

（国务院批转国家发展改革委 2004 年 11 月 24 日发布 国发

[2004]32 号） 

近几年来，为适应国民经济和社会发展的需要，缓解电力供

应紧张的矛盾，国家加大了电力建设力度，新开工建设与投产运

行的电站规模逐年增加。2004 年已批准新开工发电项目 6000 万

千瓦以上，预计投产 5100 万千瓦。同时，国家还积极采取措施，

努力解决当前煤电油运紧张问题，保障社会正常的生产和生活秩

序。 

在当前电力供应紧张的情况下，各地区、各部门总体上能够

正确把握形势，按照国家规划和有关规定，积极落实各项建设条

件，加快电力工程建设，为缓解当前电力供应紧张局面发挥了重

要作用。但也必须看到，有些地区和企业没有认真执行国家有关

政策和规定，盲目铺摊子上项目，违规建设电站工程。特别是从

去年以来，一些地区和企业不顾国家多次重申电力建设必须有序

发展的要求，继续违规开工建设了大量电站项目，致使电站在建

规模远远超出电力规划确定的目标，同时也超出了资源和环境的

承受能力，极易再次形成高耗能工业无序发展的恶性循环。这种
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情况如果任其发展，势必扰乱国家能源总体战略的实施，引发电

力布局混乱，煤炭供应和运输能力失衡，金融风险压力加大，以

及电力工业技术水平的倒退等问题，也为今后电力结构和产业结

构调整留下隐患。 

国务院高度重视当前电力建设中出现的问题。为巩固和扩大

宏观调控成果，防止违规建设电站项目影响经济建设正常秩序，

当前需要尽快采取措施，坚决制止电站项目无序建设的势头。各

地区、各有关部门和单位必须按照通知精神和要求，高度重视，

组织力量，认真清理违规建设的电站项目，提出停缓建的处理意

见，并负责做好各项善后工作。对少数大规模违规建设电站的地

区，发展改革委要会同有关部门进行专项重点检查，有关省级人

民政府要认真向国务院作出说明。 

各地区、各有关部门和单位要牢固树立和认真落实科学发展

观，把经济发展的着力点放在调整结构、深化改革、转变经济增

长方式上，努力提高能源利用效率，节约资源，正确处理好电力

建设局部与全局、近期与长远的关系，切实促进电力工业的健康

有序发展。 

各省级人民政府和国家电网公司、中国南方电网有限责任公

司、有关电力集团公司要在 2004 年 12 月 31 日之前，将清理情
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况和处理意见报国务院并抄送发展改革委等有关部门。发展改革

委要会同有关部门对清理工作进行指导，加强监督检查。 

附： 

关于坚决制止电站项目无序建设的意见 

近几年，全国电力需求快速增长，一些地区电力供需矛盾突

出。为尽快缓解电力供需矛盾，国家在加强电力需求侧管理的同

时，加大电力建设规模，加快电力建设进度。继 2001、2002 和

2003 年分别批准开工电站项目 2140 万千瓦、2337 万千瓦和

3111 万千瓦后，今年已经批准开工电站项目 6110 万千瓦，预计

未来一至两年内，发电能力不足的问题能够基本得到解决。但是，

在国家加快电力建设的同时，一些地区和企业，无视国家三令五

申，违反国家规定和产业政策，未经批准和充分规划论证，大规

模建设电站项目。据初步统计，今年各类电站开工规模高达 1.5

亿千瓦，当前全国在建电站规模已达 2.8 亿千瓦，其中未完成或

未履行任何国家核准手续而擅自开工建设的电站项目规模高达 1.2

亿千瓦。 

违规电站项目的建设，加剧了煤炭供应、交通运输和发电设

备制造能力紧张的矛盾，严重超出了经济、市场、资源和环境的
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承受能力。这种情况如果发展下去，势必导致今后一段时间内发

电能力大量过剩，电力建设规模出现大起大落，进而再次形成高

能耗工业与电站建设相互推进的恶性循环。违规建设形成的闲置

发电资产，还将大量增加金融机构不良贷款，加大金融风险，损

害国家整体利益，给国民经济的健康发展带来严重的负面影响。 

为巩固和扩大宏观调控成果，贯彻落实国家电力工业发展规

划和相关产业政策，维护国家电力建设和投资监管法律、法规的

严肃性，促进电力工业全面、协调和可持续发展，必须采取措施

尽快制止当前出现的大规模违规建设电站的势头。现提出以下意

见： 

一、按照科学发展观的要求，进一步统一思想认识。各地区、

各有关部门和企业要充分认识违规建设电站项目的严重危害，正

确处理好局部与整体、近期与长远的关系，客观分析资源、市场、

运输和环境承载能力等外部条件，在国家电力发展规划和产业政

策指导下，严格执行国家电力项目投资监管的法律、法规和程序，

合理、有序建设电站项目。 

二、保持电力工业持续较快健康发展。发展改革委将按照国

家电力发展规划实施进度和项目核准制的要求，从满足当前快速

增长的电力需求出发，充分考虑资源开发、煤炭生产、设备制造、

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
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