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关于发展热电联产的若干规定 

（国家计委 国家经贸委 建设部 国家环保总局 1998 年 2 月

17 日发布 计交能[1998]第 220 号） 

热电联产具有节约能源、改善环境、提高供热质量、增加电

力供应等综合效益。热电厂的建设是城市改善大气环境质量的有

效手段之一，是提高人民生活质量的公益性基础设施。改革开放

以来，我国热电联产事业得到了迅速发展，对促进国民经济和社

会发展起到了重要作用。为贯彻执行《中华人民共和国节约能源

法》，实现两个根本性转变，实施可持续发展战略，推动热电联

产事业的发展，特作如下规定： 

第一条 各级地方政府在制定国民经济和社会发展规划时，

应认真贯彻执行“能源节约与能源开发并举，把能源节约放在首

位”的方针，按照建设部、国家计委《关于加强城市供热规划管

理工作的通知》的规定（建城（1995）126 号）、认真编制和审

查城市供热规划。依据本地区《城市供热规划》和《电力规划》

编制本地区的《热电联产规划》。 

在进行热电联产项目规划时，应积极发展城市热水供应和集

中制冷，扩大夏季制冷负荷，提高全年运行效率。 
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第二条 热电联产的建设必须按照统一规划、分步实施的原

则进行，并符合节约能源、改善环境和提高供热质量的要求。 

第三条 各级经济综合部门是热电联产的规划管理部门，各

级电力部门是热电联产工程热电厂项目的行业管理部门，城市建

设部门是城市热网建设的行业管理部门。 

第四条 热电联产是指由供热式汽轮发电机组的蒸汽流既发

电又供热的生产方式。 

热电联产应符合下列指标： 

1、总热效率年平均大于 45％。 

总热效率＝（供热量十发电量调 3600 千焦／千瓦时）／

（燃料总消耗量调燃料单位低位热值）X100％ 

2、热电联产的热电比 

（1）单机容量 5 万千瓦以下的热电机组，其热电比年平均

应大于 100％； 

（2）单机容量 5 万千瓦至 20 万千瓦以下的热电机组，其热

电比年平均应大于 50％； 
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（3）单机容量 20 万千瓦及以上抽汽凝汽两用供热机组，在

采暖期其热电比应大于 50％。 

热电比＝供热量／（发电量 X3600 千焦／千瓦时）X100％

计 

注：供热量单位采用千焦，发电量单位采用千瓦时，燃料总

消耗量单位采用千克，燃料单位低位热值单位采用千焦／千克。 

第五条 符合上述指标的新建热电厂或扩建热电厂的增容部

分免交上网配套费。符合并网运行条件的，电力部门应允许井网，

按批准可行性研究报告中确定的全年平均热电比和总热效率签定

上网电量合同。在保证供热和机组安全运行的前提下供热机组可

参加调峰。 

第六条 热电厂和热网应同步建设，同时投产。新建热电厂

投产二年、由国家和省、自治区、直辖市批准的开发区建设的热

电厂投产三年，以及现有热电厂经技术改造后，达不到第四条规

定指标的，经报请省级经济综合部门和电力管理部门核准，当地

电力部门有权无除目度超发电量，并视其为纯凝汽小火电机组对

待。 
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