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关于加强火电基本建设质量管理若干意见 

（能源部 1992 年 12 月 30 日发布 能源基[1992]1238 号） 

近年来，全国电力基本建设不但在多与快上取得了显著成绩，

年投产容量从３００万千瓦跃到５００、８００、１０００万千

瓦、今年已实现１２２０万千瓦，还涌现了一批工期短、主要质

量、经济技术指标好、工艺质量好的典型。但是，与国际先进水

平相比，与安全、稳发、满发、达标的要求还有较大差距，油系

统不清洁，电缆敷设混乱，保温塌落、裂纹、漏保，土建质量通

病时有发生，少数机组利用小时数很低等。为进一步提高投资效

果，新机投产后按铭牌出力能拿到实实在在的电量，特对火电基

本建设的质量管理工作提出以下意见： 

一、不断深化各级领导和职工群体的质量意识是质量管理工

作之本 

质量第一是经济建设的战略方针，也是电力工程一个永恒的

主题。一个没有质量意识的企业，必定面临淘汰、倒闭的命运；

一个不重视质量管理的行业，必定管理混乱，行业萧条破败。只

有不断深化各级领导和职工群体的质量意识，把质量管理当作危

及企业生命的头等大事来抓，对质量问题不枯息迁就，该曝光的
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曝光，该通报处理的通报处理，要造成一个人人讲质量，人人重

视质量，人人管质量，奖优罚劣，优荣劣耻的良好风气。 

二、转换经营机制是抓好质量工作的中心环节 

要在电力基本建设中引入竞争机制，强化合同中质量条款的

规定。各业主及其建设单位要认真考核设计、施工、调试单位的

资质。信誉、业绩、质保体系，择优录用，强调用经济手段管理

经济，决不保护落后。设计、施工、调试单位要抓住当前机遇，

深化改革，转换内部机制，积极投身市场。各网、省局要象山东

电力局、东北电管局那样，给施工企业走向市场创造必要的条件。 

三、强化建设单位的管理监督职能是抓好基建质量的组织保

证 

建设单位代表业主具体组织工程的管理和建设，是工程质量

的责任单位，其人员素质的高低，管理监督功能发挥的好坏对工

程质量关系极大。各网、省局，电建局、总公司要认真注意建设

单位经验的积累与应用，加强网省内各建设单位经验的交流与对

口赛。各建设单位要加强自身的培训，努力提高人员的素质，建

立和健全各项制度，强化组织管理功能，加强检查监督，协调配

合，把工程组织管理好。 
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四、严格责任制和加强班组建设是质量工作的基础 

要搞好工程质量，必须落实业主、工程建设、设计、施工、

调试、运行单位的质量责任。建设单位要对整个工程的质量负责，

施工单位要对所承担的工程项目质量负责，各工地、班组和施工

人员要实行挂牌施工，并将分级验收的结论写在施工牌上。建设

单位应经常考核设计、施工、调试单位的质量工作情况，并在工

程竣工报告中实事求是地作出评价，为其他工程的招标提供参考

意见。 

工程质量的根基在班组，只有把班组建设抓好了，质量工作

才有保证。班组建设，首先要配备有事业心、责任心强、敢抓敢

管的班组长。各级领导要热情关心、积极支持班组长严格抓管理，

敢于打破平均主义，实行按劳分配。只有让班组——企业的细胞

充满活力，企业才充满生机，质量工作才能落到实处。 

五、积极推广新技术、新材料、新工艺是提高质量的主要措

施 

科技是第一生产力。要积极推广新技术、新材料、新工艺，

如计算机在工程管理、电缆敷设上的应用，油系统大流量冲洗，

管道焊缝振打器，耐火封堵胶泥，炉顶密封新材料，软基桩基防
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偏措施等。近年来，由于施工任务紧张，使新技术、新工艺、新

材料的研制与推广应用受到了一定的影响。要扭转这种局面，需

增强各级领导的科技意识，多方面增强科技投入，真正依靠科技

进步，提高工程质量。 

六、加强热工和调试队伍的建设，提高保护和自动投入率 

随着电力建设的飞速发展和单机容量的增大，机组自动化程

度越来越高。热控的设计、施工、调试工作的好坏对机组安全经

济运行关系极大，特别是机组试运期间，往往成为制约整个工程

进度的主导因素。当前，热控专业，无论是设计、设备、施工、

调试、运行都存在不少问题。这里面，既有设备的质量问题，也

有队伍素质不相适应。调试时间太短、费用低以及现行调试条例

及有关标准对安装与调试分工不明确等问题，部将和各网、省局

一道研究解决的办法。 

七、坚持两点论，正确处理好几个关系 

１．进度与质量 

在确保工程质量的前提下加快工程进度这是基本建设要遵循

的基本原则。既不能不管质量而一味追求高速度，那样将欲速则

不达；也不能把质量与进度对立起来。因为我们既有又快又好的
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