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关于加强电网规划计划管理的若干意见 

(电力工业部 1997 年 8 月 14 日发布 电计[1997]464 号) 

改革开放以来，我国的电力工业取得了举世瞩目的成就。进

入９０年代以来，全国每年新增大中型发电机组容量都在１００

０万千瓦以上，在发电装机快速增长的同时，全国电网也得到了

较快发展。到１９９６年底，全国２２０千伏及以上线路为１

２．２３万公里、变电容量为２６４２０万千伏安，分别是１９

７８年的５．３倍和１０．５倍。虽然电网得到了很大发展，但

仍存在一些问题，主要表现在电网投入不足、电网发展滞后于电

源发展、电网结构不强、主网架薄弱、城市电网老化、农村电网

覆盖面低、供电可靠性低、经济性差等现象。为促进电力工业的

发展，适应市场需要，进一步加强电网的建设，尽快解决电网发

展滞后问题，根据国务院国发〔１９９６〕４８号文及有关文件

精神，现对加强电网规划计划管理提出以下意见： 

一、搞好电网的规划和建设是各级电力公司的重要任务 

１．国务院国发〔１９９６〕４８号文规定，今后新建电网

工程均与电厂工程分别立项，国家电网范围内的输变电工程，由

国家电力公司及其子公司筹措资金，向金融机构贷款和通过地方
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融资，进行项目建设并负责偿还本息。因此，各网、省电力公司

一定要切实转变观念，认清肩负的责任，把搞好电网的规划和建

设当做重要任务来抓。保证电网的建设和发展适应电力市场发展

需要，适应国民经济发展对电力的需求，不断提高供电可靠性和

电网的整体经济效益，积极推进电力增长方式的转变。 

２．各网、省电力公司要紧紧抓住当前一段时期内电力供需

矛盾趋缓的有利时机，调整发展战略，加快电力结构调整。在搞

好规划的基础上，调整资金投向，把资金重点投入到电网建设之

中，尽快扭转电网发展滞后于电源的不合理局面，要以电网的不

断加强和发展作为开拓电力市场和提高服务质量的重要手段。 

二、加强和改进电网规划计划工作，适应电网投资体制改革

的需要 

３．各网、省电力公司要对电网实施统一规划、统一建设、

统一调度、统一管理、其中统一规划是龙头、是基础，必须给予

高度重视。电网规划要以目标电网规划为重点，要加强系统设计

和大型电厂的接入系统规划设计工作。 

４．各网、省电力公司要加强电网规划的编制工作，电网规

划分为长期规划（１０年以上）、中期规划（５～１０年）、短
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期计划（３年）。其中短期计划作为编制电网工程可行性研究报

告书的主要依据，短期计划每年滚动调整一次，并注重与中期规

划、长期规划的配合和衔接，及时上报。 

５．为适应电网工程立项和控制造价的要求，必须把电网规

划（计划）和前期工作做深做细，为此需要相应修订电网规划

（计划）编制和前期工作的内容深度要求。关于中期规划，要按

照电力部规划计划司计规划〔１９９６〕６１号文进行编制；关

于短期计划及前期工作内容深度，国家电力公司将另行制定要求

下发执行。 

三、合理划分规划计划职责、促使电网协调全面发展 

６．电网规划计划在国家电力公司范围内实行分级负责、分

层管理，要合理划分各级电力公司规划计划职责，促使电网协调

全面发展。 

７．国家电力公司职责范围 

７．１ 国家电力公司是经营跨区送电的经济实体和统一管理

国家电网的企业法人。国家电力公司负责管理全国电网，在各电

力集团公司、省（市、区）电力公司的电网规划的基础上，负责
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提出全国电网规划；负责组织对大区、省主干电网的电网规划进

行评审。 

７．２ 国家电力公司负责我国与周边国家联网规划，负责国

内跨大区联网、跨区送电的全国联网规划计划工作。 

７．３ 国家电力公司负责对３３０千伏及以上电压等级的输

变电工程项目的可研报告书进行初审和报批；负责对２２０千伏

及部分１１０千伏输变电工程项目的可研报告书进行审批；负责

对３３０千伏及以上电压等级输变电工程项目的初步设计进行审

批。 

７．４ 国家电力公司用于电网建设的资本金来源主要有：依

法向被投资企业获取的收益；适当集中各子公司的折旧费；中央

电力建设基金；三峡工程（电网）建设基金；电力公司债券；电

力投资基金；其它符合国家规定的资金等。 

８．电力集团公司职责范围 

８．１ 电力集团公司负责本电网范围内的电网规划，在各省

（市、区）电网规划的基础上，负责提出本电网的电网规划，报

国家电力公司。 
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８．２ 电力集团公司按照“因网因地制宜”的原则，负责跨

省联网、跨省送电和必要的主网架项目的规划计划工作。 

８．３ 电力集团公司按审批程序规定，负责编报跨省联网、

跨省送电和必要的主网架项目以及集团公司直属的２２０千伏及

以上电压等级输变电工程项目的可研报告书；负责转报集团公司

内省公司所属的２２０千伏及以上电压等级输变电工程项目的可

研报告书；负责对集团公司直属的１１０千伏及以下电压等级输

变电工程项目可研报告书进行审批；负责对集团公司直属的２２

０千伏及以下电压等级输变电工程项目初步设计进行审批。 

８．４ 电力集团公司用于电网建设的资本金来源：公司收益

和折旧资金；卖用电权资金；中央电力建设基金；按规定程序盘

活存量资产取得的产权交易收入；电力公司债券；其他符合国家

规定的资金。 

９．省电力公司职责范围 

９．１ 省电力公司负责编制本省的电网规划，报集团公司和

国家电力公司，其中独立省电网规划直接报国家电力公司。 

９．２ 省电力公司负责省内输变电工程的规划计划工作。 
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