
欢迎访问中国文明网 - WWW.WENMING.CN        

>>

国家“十二五”时期文化改革发展规划纲要

发表时间：2012-02-15　　　来源：新华社

　　新华社北京２月１５日电　“十二五”时期是全面建设小康社会的关键时期，也

是促进文化又好又快发展的关键阶段。为深入贯彻落实党的十七届六中全会精神，深

化文化体制改革、推动社会主义文化大发展大繁荣，进一步兴起社会主义文化建设新

高潮，努力建设社会主义文化强国，根据《中共中央关于深化文化体制改革、推动社

会主义文化大发展大繁荣若干重大问题的决定》和《中华人民共和国国民经济和社会

发展第十二个五年规划纲要》，编制本纲要。

　　序 言

　　文化是民族的血脉，是人民的精神家园。当今世界，文化地位和作用更加凸显，

越来越成为民族凝聚力和创造力的重要源泉、越来越成为综合国力竞争的重要因素、

越来越成为经济社会发展的重要支撑，丰富精神文化生活越来越成为我国人民的热切

愿望。在新的历史起点上深化文化体制改革、推动社会主义文化大发展大繁荣，关系

实现全面建设小康社会奋斗目标，关系坚持和发展中国特色社会主义，关系实现中华

民族伟大复兴。

　　“十一五”时期是我国文化建设的创新发展期。各地区各部门认真贯彻中央决策

部署，解放思想、实事求是、与时俱进、改革创新，推动文化建设不断取得新成就，

走出了中国特色社会主义文化发展道路。中国特色社会主义理论体系广泛普及，全党

全国各族人民团结奋斗的共同思想基础不断巩固。社会主义核心价值体系建设扎实推

进，全社会思想道德水平进一步提升。文化体制改革取得实质性进展，有利于文化科

学发展的体制机制初步形成。公共文化服务体系框架基本建立，服务能力和水平显著

提高。文化产业蓬勃发展，整体规模和实力快速提升。文化产品创作生产十分活跃，

精品不断涌现、市场日益繁荣。文化遗产保护力度不断加大，优秀民族传统文化进一

步弘扬。文化走出去步伐加快，中华文化的国际竞争力和影响力明显增强。

　　当前和今后一段时期，我国发展仍处于可以大有作为的重要战略机遇期。文化领

域正在发生广泛而深刻的变革，推动文化大发展大繁荣既具备许多有利条件，也面临

一系列新情况新问题。我国经济持续快速发展、综合国力日益增强，为文化建设奠定

了坚实的物质基础；中国特色社会主义理论和实践的丰硕成果，为文化建设提供了宝

贵的精神文化资源；全社会重视、参与文化建设的热情日益高涨，为文化建设营造了

良好的社会氛围；人民群众快速增长的精神文化需求，为文化发展拓展了巨大空间；

我国的国际地位和影响力显著提高，为中华文化走出去提供了重要契机。文化改革发

展面临难得的历史机遇。同时，我国文化发展的质量和水平还不高，文化建设的布局

和结构不尽合理，制约文化科学发展的体制机制障碍尚未完全破除。面对人民群众精

神文化需求快速增长的新形势，我国文化产品无论是数量还是质量，都还不能很好满

足人民群众多方面、多层次、多样化的精神文化需求，进一步解放和发展文化生产

力、提高文化产品和服务供给能力的任务更加紧迫。面对经济发展方式加快转变、社

会结构深刻调整的新形势，推动全民族文明素质提高，发挥文化引领风尚、教育人

民、服务社会、推动发展的任务更加紧迫。面对现代信息科技和传播手段快速发展的

新形势，加快建立文化创新体系、推进文化创新的任务更加紧迫。面对世界范围内各

种思想文化交流交融交锋更加明显、斗争尖锐复杂的新形势，增强我国文化整体实力

和国际竞争力，抵御国际敌对势力的文化渗透，维护国家文化安全的任务更加紧迫。

我们要准确把握我国经济社会发展新要求，准确把握当今时代文化发展新趋势，准确



把握各族人民精神文化生活新期待，牢牢抓住发展的重要战略机遇期，顺应时代发展

要求，遵循文化发展规律，加快文化改革创新，在全面建设小康社会进程中、在科学

发展道路上奋力开创社会主义文化建设新局面。

　　　一、指导思想、重要方针和主要目标

　　（一）指导思想

　　高举中国特色社会主义伟大旗帜，以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论

和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，坚持社会主义先进文化

前进方向，以科学发展为主题，以建设社会主义核心价值体系为根本任务，以满足人

民精神文化需求为出发点和落脚点，以改革创新为动力，发展面向现代化、面向世

界、面向未来的，民族的科学的大众的社会主义文化，培养高度的文化自觉和文化自

信，提高全民族文明素质，增强国家文化软实力，弘扬中华文化，坚持中国特色社会

主义文化发展道路，努力建设社会主义文化强国。

　　（二）重要方针

　　——坚持以马克思主义为指导，推进马克思主义中国化、时代化、大众化，用中

国特色社会主义理论体系武装头脑、指导实践、推动工作，确保文化改革发展沿着正

确道路前进。

　　——坚持社会主义先进文化前进方向，坚持为人民服务、为社会主义服务，坚持

百花齐放、百家争鸣，坚持继承和创新相统一，弘扬主旋律、提倡多样化，以科学的

理论武装人，以正确的舆论引导人，以高尚的精神塑造人，以优秀的作品鼓舞人，在

全社会形成积极向上的精神追求和健康文明的生活方式。

　　——坚持以人为本，贴近实际、贴近生活、贴近群众，发挥人民在文化建设中的

主体作用，坚持文化发展为了人民、文化发展依靠人民、文化发展成果由人民共享，

促进人的全面发展，培育有理想、有道德、有文化、有纪律的社会主义公民。

　　——坚持把社会效益放在首位，坚持社会效益和经济效益有机统一，遵循文化发

展规律，适应社会主义市场经济发展要求，加强文化法制建设，一手抓繁荣、一手抓

管理，推动文化事业和文化产业全面协调可持续发展。

　　——坚持改革开放，着力推进文化体制机制创新，以改革促发展、促繁荣，不断

解放和发展文化生产力，提高文化开放水平，推动中华文化走向世界，积极吸收各国

优秀文明成果，切实维护国家文化安全。

　　（三）主要目标

　　围绕建设社会主义文化强国的宏伟目标，全面落实到２０２０年文化改革发展的

总体部署，到２０１５年，我国文化改革发展的主要目标是：社会主义核心价值体系

建设不断推进，全党全国各族人民团结奋斗的共同思想道德基础进一步巩固；文化体

制改革重点任务基本完成，文化体制机制充满活力、富有效率，有力促进文化科学发

展；覆盖全社会的公共文化服务体系基本建立，城乡居民能够较为便捷地享受公共文

化服务，基本文化权益得到更好保障；现代文化产业体系和文化市场体系基本建立，

文化产业增加值占国民经济比重显著提升，文化产业推动经济发展方式转变的作用明

显增强，逐步成长为国民经济支柱性产业；文化产品创作生产体系不断完善，高素质

文化人才队伍发展壮大，内容创新和传播能力大大增强，精神文化产品和社会文化生

活丰富多彩，更好地满足人民群众的精神文化需求；公有制为主体、多种所有制共同

发展的文化产业格局逐步形成；技术先进、传输快捷、覆盖广泛的文化传播体系更加
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