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粤府办〔2021〕46 号 

各地级以上市人民政府，省政府各部门、各直属机构： 

为进一步加强农村金融服务，强化广东全面推进乡村振兴的

金融要素保障，按照省委、省政府工作部署，结合《中国人民银

行 银保监会 证监会 财政部 农业农村部 乡村振兴局关于金融支持

巩固拓展脱贫攻坚成果 全面推进乡村振兴的意见》要求，经省人

民政府同意，提出以下实施意见： 

一、总体要求 

1.指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，

全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全

会以及中央农村工作会议精神，深入落实省委、省政府“1+1+9”

工作部署，围绕巩固拓展脱贫攻坚成果和全面推进乡村振兴，健

全农村金融服务体系，完善农村金融配套措施，引导更多金融资

源投入“三农”领域，助力农业高质高效、乡村宜居宜业、农民

富裕富足，为推动农业农村高质量发展、打造新发展格局战略支

点提供有力金融支撑。 

2.主要目标。金融扶贫成果巩固拓展，支撑广东乡村振兴的

金融服务体系和配套措施进一步健全，金融服务乡村振兴能力和
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水平显著提高。信贷、保险、基金、期货、证券、担保等金融工

具支农作用有效发挥，乡村振兴领域融资状况持续改善，涉农信

贷稳定增长，涉农企业直接融资渠道不断拓宽，保险保障力度进

一步加大，农村信用体系建设深入推进，农村支付环境不断改善。

到 2025 年底，广东涉农贷款余额超 2 万亿元，累计超过 600 家

农业企业在广东股权交易中心“广东乡村振兴板”挂牌，政策性

农业融资担保业务在各地级以上市和主要农业大县全覆盖，基本

实现省内主要优势特色农产品保险全覆盖、有信贷需求的农户信

用建档全覆盖、新型农业经营主体信用体系全覆盖、基层移动支

付应用乡镇全覆盖。 

二、重点任务 

3.保持脱贫攻坚的主要金融帮扶政策总体稳定。完善脱贫人

口小额信贷政策，保持现行财政贴息、风险补偿机制基本稳定，

加大对建档立卡已脱贫人口和边缘易致贫户的支持力度。推广农

户小额信贷等业务，加大对有劳动能力农村低收入人口就业的支

持力度。鼓励符合贷款条件的农村低收入人口申请创业担保贷款

发展特色产业。银行机构保持利率优惠、额度优先、费用减免等

措施总体稳定。保险机构优化针对建档立卡已脱贫人口和边缘易

致贫户的综合保险服务方案，在费率厘定、赔付条件、保障范围
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等方面适当倾斜，促进基本医疗保险、大病保险、商业健康保险

有效衔接。稳定对广东东西部扶贫协作产品交易市场的金融支持

政策。 

4.加大对驻镇帮镇扶村工作的金融支持力度。支持农业银行

等金融机构选派金融助理驻镇帮扶，发挥金融行业资金、人才、

客户资源优势，推动强镇兴村。各金融机构积极加强与驻镇帮扶

工作队以及镇、村基层组织的工作联动，大力培养和输送金融村

官、金融顾问、金融助理，推动征信、支付等农村金融基础设施

进入镇村（社区），提高普惠金融服务对镇村（社区）和涉农主

体的覆盖面。对积极参与“千企帮千镇”“万企兴万村”的企业、

连片包镇开展帮镇扶村的企业，银行业金融机构开辟绿色服务通

道，优化信贷审批流程，加大信贷支持力度，强化综合金融服务。 

5.深化以省级现代农业产业园为重点对象的信贷创新。各级

政府应不定期组织银行机构积极对接省级现代农业产业园、优势

特色产业集群、农业产业强镇等重点农业项目融资需求，运用开

发专属信贷产品、中长期信贷融资、“政银保担企”合作共建、

产业园供应链金融、特色园区保险等方式，满足生产、加工、物

流、研发、示范、服务等农业全产业链信贷资金需求。鼓励各金

融机构加大对各级农业龙头企业支持力度。支持县（市、区）政
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府建立政策性信用贷款风险补偿资金池，为区域内农业企业信贷

融资增信分险。围绕地理标志农产品和特色农业产业开发产业链

专属信贷产品，支持“粤”字号农业品牌做大做强，促进丝苗米、

岭南果蔬、茶叶、南药和畜禽水产等特色优势产业提质增效。加

大对高标准农田、农田水利、仓储冷链物流、“田头智慧小站”、

养殖池塘等农业基础设施和农业生产设施建设管护的中长期信贷

支持。 

6.建立种业振兴融资绿色通道对接制度。聚焦助力种业振兴

和保障粮食与重要农产品供给安全，遴选重点种业企业和育种基

础性研究、农业生物育种重大科技项目，充分发挥各级涉农资金、

土地出让收入、广东省农业供给侧结构性改革基金等资金撬动作

用，引导天使投资、风险投资、创业投资、信托基金等社会资本

增加投入，促进银行机构加大中长期信贷投放。加强广东省农业

供给侧结构性改革基金与广东省种业集团合作，发挥国有基金资

本优势与集团业务优势，对种业企业进行股权投资和业务支持。

突出保障国家交给广东和广东具有领先优势的白羽肉鸡、瘦肉型

猪、荔枝等国家良种攻关项目，南美白对虾等重要鱼虾类、优质

稻、海水稻、岭南特色蔬菜、南药等优势领域的重点攻关项目和

省种业振兴攻关项目，加强金融辅导。 
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7.支持涉农经营主体通过资本市场融资。鼓励上市公司、私

募创投机构等市场主体设立或参与市场化运作的乡村振兴产业投

资基金，通过注资、入股等方式支持乡村振兴产业项目。鼓励银

行、基金公司等各类市场主体积极与各级乡村振兴基金开展合作，

盘活村镇资源要素。稳妥推进“保险+期货”试点，推动广东特色

农产品成为期货交易品种，发挥期货公司及其风险管理子公司专

业优势，支持涉农经营主体利用期货市场开展套期保值，探索建

立涉农信贷、农业保险和农产品期货（期权）联动机制。建立涉

农企业上市挂牌后备资源库，设立融资白名单制度，集中组织开

展融资对接服务，加强分类培育和上市辅导，支持符合条件的涉

农企业在资本市场直接融资。对政策扶持范围内的涉农企业开通

上市“绿色通道”，培育一批高质量涉农上市公司。完善广东股

权交易中心“广东乡村振兴板”，为涉农企业提供个性化、专业

化服务。 

8.提高新型农业经营主体信贷可得性。推进家庭农场提质和

农民专业合作社与农业社会化服务组织规范提升。建立健全新型

农业经营主体名单发布制度，定期更新发布农民专业合作社、家

庭农场和农业社会化服务组织名单和基础信息，动态反馈新型农

业经营主体融资需求，依托“粤信融”“中小融”等融资服务平

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_4155


