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京政发〔2021〕33号 

各区人民政府，市政府各委、办、局，各市属机构： 

综合保税区是开放型经济的重要平台，对发展对外贸易、吸

引外商投资、促进产业转型升级发挥着重要作用。为深入贯彻

《国务院关于促进综合保税区高水平开放高质量发展的若干意见》

(国发〔2019〕3号)精神，更好发挥综合保税区在中国(北京)自由

贸易试验区和国家服务业扩大开放综合示范区(以下简称“两区”)

建设中的重要作用，推动本市更高水平开放型经济发展，加快构

建新发展格局，结合本市实际，现就支持综合保税区高质量发展

提出以下实施意见。 

一、总体要求 

(一)指导思想 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党

的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，深入贯彻

习近平总书记对北京重要讲话精神，完整、准确、全面贯彻新发

展理念，构建新发展格局，立足首都城市战略定位，以高质量发

展为目标，坚持创新驱动、开放引领，高标准谋划、高水平推进
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综合保税区建设，努力将其打造成为本市开放型经济创新发展高

地。 

(二)基本原则 

1.突出北京特色。服务“四个中心”功能建设，提升“四个

服务”水平，重点围绕科技创新、服务业扩大开放、数字经济和

京津冀协同发展优化综合保税区功能。 

2.突出创新引领。坚持目标导向、问题导向，推进综合保税

区在管理模式、业态等方面不断创新，建设开放型经济创新平台。 

3.突出政策集成。充分发挥综合保税区与自由贸易试验区、

服务业扩大开放综合示范区、国家自主创新示范区、临空经济区、

经济开发区等先行先试区域的政策叠加优势，为综合保税区发展

提供强大动力。 

4.突出体制机制改革。探索在市区两级协调机制、行政赋权、

平台运营等方面深化改革，积累经验，构建科学高效的综合保税

区体制机制。 

(三)发展目标 
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结合全市开放型经济发展空间布局，对标产业高质量发展要

求，进一步创新体制机制，完善政策措施，拓展保税功能，培育

综合保税区产业发展新优势；充分发挥综合保税区作为开放型经

济重要平台的作用，立足国内国际两个市场，统筹利用两种资源，

加快综合保税区创新升级，构建布局合理、功能完善、特色鲜明、

保障有力的综合保税区发展格局，更好地服务首都开放型经济高

质量发展。 

二、主要任务 

(一)优化功能定位 

1.实现功能特色。围绕将综合保税区打造成为高水平的加工

制造中心、研发设计中心、物流分拨中心、检测维修中心、销售

服务中心，不断优化其业务功能，延伸产业链、价值链和创新链，

探索集团保税、产业链保税等新模式，重点培育数字贸易等新业

态，拓展自然人移动服务贸易等新领域。探索以综合保税区为平

台建设总部经济功能区，重点引进采购、销售、结算等功能性总

部。鼓励集成电路、大健康、供应链管理等领域企业在综合保税

区实现绿色低碳发展。(责任单位：综合保税区所在区政府、北京

经济技术开发区管委会、各综合保税区管理机构、市商务局、市

公安局、北京海关按职责分工负责) 
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2.科学规划布局。加强对全市综合保税区建设发展的统筹谋

划，支持综合保税区结合自身实际发展特色细分产业，形成优势

互补、错位发展的格局。支持北京天竺综合保税区以服务贸易为

特色，构建医疗健康纵向一体化发展的全平台、文化贸易的主口

岸、中高端消费供给的新渠道，打造成为管理模式创新的试验田

和探索自然人移动模式创新的实验港。支持北京大兴国际机场综

合保税区探索以离岸服务为特色，推动实现新模式、新业态、新

场景、新体制落地，打造成为京津冀协同发展的新典范。支持北

京亦庄综合保税区(申报中)以先进制造业为特色，高标准打造保税

先进制造平台和科创平台，探索综合保税区高效服务新模式。支

持海淀区研究论证设立以科技创新为特色的综合保税区。对具备

条件、确有需求的其他区域，可结合实际研究论证申报综合保税

区。(责任单位：综合保税区所在区政府、北京经济技术开发区管

委会、各综合保税区管理机构、市商务局、市卫生健康委、市药

监局、市委宣传部、市文物局、市文化和旅游局、市文资中心、

市公安局、市发展改革委、市科委中关村管委会、市经济和信息

化局、市委编办、北京海关按职责分工负责) 

(二)提升发展质量 
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1.提升两类贸易发展水平。进一步拓展跨境电商、融资租赁

等业态发展，依法依规用好跨境电商零售进口政策，积极向国家

争取扩大跨境电商进口医药产品品类；研究探索参照金融企业对

融资租赁企业实行贷款损失准备金税前扣除，允许综合保税区内

注册的融资租赁母公司和子公司共享企业外债额度，争取将综合

保税区内符合条件的企业纳入国家内资融资租赁企业试点，享受

税收优惠。支持以综合保税区为突破口，试点创新药品进口政策

创新，积极向国家争取国外已批准使用、国内尚未上市的临床急

需医疗器械和药品在国内医疗机构定点使用。积极向国家争取北

京地区口岸汽车平行进口试点，支持有条件的综合保税区开展平

行进口汽车整车保税仓储业务。支持贸易便利化措施优先在综合

保税区试点；鼓励研发设计、加工制造企业入区发展，对经评定

符合有关标准的，享受直接赋予最高信用等级等优惠措施；开展

北京天竺综合保税区跨境贸易便利化标准化试点，争创跨境贸易

创新措施先进标准。支持外贸综合服务企业为综合保税区内企业

提供货物贸易融资、办税、外汇等综合服务。(责任单位：各综合

保税区管理机构、北京海关、人民银行营业管理部、北京市税务

局、市药监局、市金融监管局、市市场监管局、市商务局按职责

分工负责) 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_4191


