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黑政办发〔2021〕38 号 

各市（地）人民政府（行署），省政府各直属单位： 

《黑龙江省供销合作社“十四五”发展规划和二〇三五年远

景目标》已经省政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。 

黑龙江省人民政府办公厅  

2021 年 11 月 11 日 

（此件公开发布） 

黑龙江省供销合作社“十四五”发展规划和二〇三五年远景

目标 

“十四五”时期是开启全面建设社会主义现代化国家新征程，

向第二个百年奋斗目标进军的第一个五年，也是供销合作社改革

发展的重要战略机遇期。在这个关键节点上，习近平总书记对供

销合作社工作作出重要指示指出，供销合作社是党领导下的为农

服务的综合性合作经济组织,有着悠久的历史、光荣的传统,是推动

我国农业农村发展的一支重要力量。近年来,全国供销合作社系统

深化综合改革,在促进现代农业建设、农民增收致富、城乡融合发

展等方面做了大量工作。各级党委和政府要围绕加快推进农业农
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村现代化、巩固党在农村执政基础,继续办好供销合作社。供销合

作社要坚持从“三农”工作大局出发,牢记为农服务根本宗旨,持续

深化综合改革，完善体制机制,拓展服务领域,加快成为服务农民生

产生活的综合平台,成为党和政府密切联系农民群众的桥梁纽带,努

力为推进乡村振兴贡献力量,开创我国供销合作事业新局面。为

“十四五”乃至更长时期供销合作社的发展指明了方向，提供了

遵循。按照习近平总书记的指示精神，根据《黑龙江省国民经济

和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》和

《全国供销合作社“十四五”发展规划和二〇三五年远景目标》，

编制了《黑龙江省供销合作社“十四五”发展规划和二〇三五年

远景目标》，引领全系统准确把握新发展阶段，深入贯彻新发展

理念，服务和融入新发展格局，奋力开创供销合作事业发展新局

面。 

第一章  “十四五”时期供销合作社改革发展总体环境 

第一节  “十三五”时期改革发展成就 

“十三五”时期是全省供销合作社系统改革发展不平凡、各

项事业取得新成就的五年。全系统坚持以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导，认真贯彻落实习近平总书记对供销合作社

工作系列重要指示精神，坚持为农服务宗旨，主动服务“三农”



 - 3 - 

工作大局，推进《中共中央、国务院关于深化供销合作社综合改

革的决定》（中发〔2015〕11 号）和《中共黑龙江省委、黑龙江

省人民政府贯彻落实〈中共中央、国务院关于深化供销合作社综

合改革的决定〉的实施意见》（黑发〔2015〕20 号）文件精神落

实，改革发展取得积极成效。2020 年，全系统实现销售总额

1121 亿元，比 2015 年增长 65.3%。 

——综合改革全面推进。省委、省政府把深化供销合作社综

合改革纳入全省深化改革目标任务统筹推进。通过召开综合改革

和专项工作现场推进会议，制定下达综合改革重点工作任务书，

指导推动改革任务落实。各市县全部出台了深化供销合作社综合

改革实施意见（方案），全系统形成因地制宜、上下联动、有序

推进综合改革的良好格局。 

——为农服务能力明显提升。农业社会化服务持续拓展，

2020 年，全系统土地托管面积 226 万亩，配方施肥、农机作业、

统防统治等农业社会化服务规模达到 2410 万亩次。农资商品供

应在农业“三减”和激烈市场竞争中保持稳定，2020 年全系统省

内化肥销售 320 万吨，市场占有率稳定在 60%左右。农产品流通

快速增长，2020 年全系统农产品销售额实现 512 亿元，比 2015

年增长 1.34 倍。电子商务加快发展，2020 年全系统电商交易额
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达到 51 亿元。供销合作社服务农民生产生活综合平台作用日益显

现。 

——脱贫攻坚富有成效。全系统坚持把脱贫攻坚作为重要政

治任务来抓，74 个县级以上供销合作社承担扶贫任务，帮扶贫困

户 1468 户。参与开展产业扶贫、消费扶贫、科技扶贫和电商扶

贫，助力全省脱贫攻坚。组织 20 个国贫县 313 家供应商入驻

“832 平台”，上线产品 4034 种，累计实现交易额 4.4 亿元。成

立黑龙江小康龙江农业科技有限公司，承担省委组织部等 5 部门

发起的“小康龙江”扶贫电商公益平台运营，到 2020 年末，

“小康龙江”平台上线 300 余家企业、2000 余款产品，辐射带

动全省 28 个贫困县、800 余款扶贫产品销售。黑龙江小康龙江农

业科技有限公司荣获 2020 年“全国脱贫攻坚先进集体”称号。 

——基层基础不断夯实。扎实推进“基层组织建设工程”，

五年来，全系统新建改造基层社 217 个，总数达到 1026 个，乡

镇覆盖率达 90%以上。农村综合服务社总数达到 9305 个，基本

实现行政村全覆盖。基层社业务得到恢复，2020 年，全省基层社

销售总额比 2015 年增长 58.1%。农民专业合作社质量明显提升，

全系统共领办农民专业合作社 3133 个，农民专业合作社联合社
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84 个。五年来，共有 18 家农民专业合作社被全国供销合作总社

评为农民专业合作社示范社。 

——联合社治理能力进一步增强。持续加强“三会”制度建

设，13 个市（地）联合社全部建立理事会、监事会，县（市）级

社理事会、监事会设置比列分别达 89%和 73%。社有资产监管水

平不断提升和完善。全省有 50 个市县供销合作社成立社有资产管

理委员会，6 个市（地）供销合作社组建了社有资产投资管理集

团公司。探索创新联合社治理机制，全面完成全国供销合作总社

确定的省级“创新联合社治理机制”专项试点任务，并通过验收。 

——社有企业稳步发展。传统农资、再生资源企业经营稳中

有进，粮食收储、畜牧养殖等新产业形成规模。部分社有企业管

理逐步开始转型升级，发展质量逐步提高，债务风险防控不断加

强，经济实力有所增强。 

——新型供销合作社建设初见成效。同阿里巴巴集团深入合

作，建设新型供销合作社。建立全系统 4000 人在线工作的“龙

江供销”平台，实现了省、市、县、乡、村五级组织体系向同层

架构信息共享转变。开发“乡村供销”综合服务平台，广大农民

及时获得更多生产生活的便捷服务。 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_4219


