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沪府发〔2021〕21号 

各区人民政府，市政府各委、办、局： 

现将《上海市全民健身实施计划（2021—2025年）》印发

给你们，请认真按照执行。 

上海市人民政府 

2021年 9月 18日 

上海市全民健身实施计划（2021—2025年） 

全民健身是人民群众对于美好生活向往的重要方面，是广大

市民增强体质增进健康的重要途径，是上海建设全球著名体育城

市的重要内容。“十三五”时期，上海全民健身公共服务体系实

现城乡社区全覆盖，全民健身总体发展水平处于全国前列。为助

力体育强国和健康中国建设，促进城市高质量发展，创造市民高

品质生活，根据《全民健身条例》、国务院印发的《全民健身计

划（2021—2025年）》和《上海市市民体育健身条例》，制定

本实施计划。 

一、指导思想 
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以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落

实党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，学习

贯彻习近平总书记考察上海重要讲话精神，坚持以人民为中心的

发展思想和新发展理念，深入贯彻落实“人民城市人民建，人民

城市为人民”重要理念，实施健康中国和全民健身国家战略，构

建党委领导、政府主导、社会协同、公众参与、法治保障的全民

健身工作格局，以改革创新增强全民健身发展动力，完善全民健

身公共服务体系和政府、市场、社会共同参与的全民健身发展机

制，提高全民健身治理体系和治理能力现代化水平，丰富全民健

身公共服务供给，满足市民日益增长的多样化体育健身需求。 

二、发展目标 

积极营造“处处可健身、天天想健身、人人会健身”的全民

健身城市环境。到 2025年，基本建成与全球著名体育城市和

“健康上海”相适应的更高水平全民健身公共服务体系，推动全

民健身公共服务均等化、标准化、融合化和数字化，基本实现全

民健身治理体系和治理能力现代化。推动体育健身设施举步可就、

体育健身组织充满活力、体育赛事活动丰富多元、科学健身指导

专业高效、公共体育服务数字转型，实现全民健身与全民健康深

度融合，带动体育产业高质量发展。全市人均体育场地面积达到
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2.6平方米左右，经常参加体育锻炼的人数比例达到 46%以上，

市民体质达标率保持全国前列。上海成为国际知名、全国领先、

具有特色的全民健身活力城市。 

三、主要任务 

（一）促进全民健身公共服务均等化 

为市民提供优质、均衡的全民健身公共服务，落实国家和上

海基本公共体育服务标准，推进“15分钟社区体育生活圈”高质

量全覆盖；实现市级、区级、街镇级体育场地设施、体育健身组

织、体育赛事活动全覆盖；推进社区体育服务配送、智慧健康驿

站和体质监测服务网络街镇全覆盖。推进城乡、区域基本公共体

育服务均等化发展，统筹中心城区、郊区全民健身场地设施供给，

加强青少年、职工、老年人全民健身公共服务，增加残疾人、农

民、军人、少数民族和外来务工人员等人群全民健身公共服务供

给，基本实现市民人人享有高品质全民健身公共服务的目标。 

（二）推动全民健身公共服务标准化 

发挥标准对于全民健身工作的引领和规范作用，完善全民健

身场地设施建设、管理、服务标准，落实全民健身设施科学配置、

日常巡查、更新维护、信息化管理服务等标准。健全全民健身赛
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事活动举办标准，编制全民健身赛事活动指南，明确企业、体育

社会组织等社会力量举办、承办全民健身赛事活动标准。探索制

定健身指导标准，规范社会体育指导员开展健身指导服务、市民

体质监测服务等标准。完善社区体育工作标准。积极创建全民运

动健身模范市（区）、全民运动健身模范街镇。 

（三）推进全民健身公共服务融合化 

坚持“大体育观”和“大健康观”，深入推进“体育+”“+

体育”，以人民健康为中心，把全民健身事业融入经济社会发展

大局。健全政府主导的全民健身部门联动工作机制，强化全民健

身工作联席会议制度，进一步发挥多部门协同优势，加强体育与

教育、养老、卫生健康、文化旅游、农业农村、绿化、科技等领

域融合，整合各方资源完善全民健身公共服务体系。落实长三角

一体化发展国家战略，推动长三角全民健身一体化融合发展。 

（四）引领全民健身公共服务数字化 

将全民健身融入城市数字化转型，推进全民健身管理方式数

字化，运用物联网、云计算、大数据、5G、人工智能等技术，推

进智慧体育场馆设施建设和运营管理。完善上海市民运动会、上

海城市业余联赛等品牌赛事活动信息化管理平台。系统集成社区
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体育设施、群众体育赛事活动、体育社会组织、科学健身指导、

体质监测等全民健身大数据。推进全民健身公共服务数字化，把

全民健身公共服务纳入“一网通办”，构建全民健身公共服务信

息平台，方便市民查询信息和办理有关事项。 

四、保障措施 

（一）加强组织领导 

市、区两级政府将全民健身公共服务体系建设纳入国民经济

和社会发展规划以及基本公共服务规划，把全民健身相关重点工

作纳入年度民生实事加以推进和考核。全面落实各级政府、有关

部门、企事业单位对全民健身场地设施规划建设与开放等公共体

育服务的法定职责和保障责任。建立部门联动、分工合理、责任

明确、齐抓共管的全民健身工作机制，确保全民健身国家战略深

入实施。 

（二）完善政策保障 

将全民健身场地设施纳入国土空间规划，统筹考虑全民健身

场地设施建设用地需求。新建居住小区按照国家有关规定配建社

区健身设施，并与住宅同步规划、同步建设、同步验收、同步交

付，不得挪用或侵占。利用旧区改造和城市更新，增加市民健身

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_4323


