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鲁民〔2021〕45 号 

各市民政局： 

现将《山东省特困人员认定办法》印发给你们，请认真贯彻

执行。 

山东省民政厅 

2021 年 6 月 18 日 

山东省特困人员认定办法 

第一章 总 则 

第一条 根据《社会救助暂行办法》(国务院令第 649 号)、

《国务院关于进一步健全特困人员救助供养制度的意见》（国发

〔2016〕14 号）、《中共中央办公厅 国务院办公厅印发〈关于

改革完善社会救助制度的意见〉的通知》（中办发〔2020〕18

号）、《民政部关于印发〈特困人员认定办法〉的通知》（民发

〔2021〕43 号）、《山东省贯彻〈关于改革完善社会救助制度的

意见〉若干措施》（鲁办发电〔2020〕143 号）、《山东省人民

政府关于贯彻国发〔2016〕14 号文件进一步健全特困人员救助供
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养制度的实施意见》（鲁政发〔2016〕26 号）及相关规定，制定

本办法。 

第二条 特困人员认定工作应当遵循以下原则： 

（一）应救尽救，应养尽养； 

（二）属地管理，分级负责； 

（三）严格规范，高效便民； 

（四）公开、公平、公正、公信。 

第三条 县级以上地方人民政府民政部门统筹做好本行政区

域内特困人员救助供养工作。县级民政部门指导乡镇人民政府

（街道办事处）做好特困人员认定工作。村（居）民委员会协助

做好相关工作。 

第二章 认定条件 

第四条 同时具备以下条件的老年人、残疾人和未成年人，

应当依法纳入特困人员救助供养范围：  

（一）无劳动能力； 

（二）无生活来源；  
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（三）无法定赡养、抚养、扶养义务人或者其法定义务人无

履行义务能力。 

第五条 符合下列情形之一的，应当认定为本办法所称的无

劳动能力：  

（一）60 周岁及以上的老年人； 

（二）未满 16 周岁的未成年人；  

（三）残疾等级为一、二、三级的智力、精神残疾人，残疾

等级为一、二级的肢体残疾人，残疾等级为一级的视力残疾人。 

第六条 收入低于当地最低生活保障标准，且财产符合当地

特困人员财产状况规定的，应当认定为本办法所称的无生活来源。 

前款所称收入包括工资性收入、经营净收入、财产净收入、

转移净收入等各类收入。中央确定的城乡居民基本养老保险基础

养老金、基本医疗保险等社会保险和优待抚恤金、高龄津贴不计

入在内。 

第七条 特困人员财产状况指申请人拥有的全部动产、不动

产。包括现金、银行存款、商业保险、证券、基金、理财、债权

等金融资产，机动车（普通二轮和三轮摩托车、残疾人用于功能
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型补偿代步的机动车辆除外）、船舶，房屋、地产，开办或者投

资企业、个体工商户、农民合作社等形成的资产，其他财产。 

第八条 以下情况不能认定为特困人员： 

（一）人均金融资产超过当地年特困人员救助供养基本生活

保障标准 2 倍的； 

（二）拥有两套及以上产权住房，或者申请特困之前 1 年内

以及享受特困期间购买超过当地住房保障标准面积商品房的；申

请特困之前 1 年内或者享受特困期间，兴建、购买非居住用房或

者高标准装修住房的； 

（三）拥有机动车辆（普通二轮和三轮摩托车、残疾人用于

功能型补偿代步的机动车辆除外）、船舶、大型农机具的； 

（四）通过离婚、赠与等方式放弃或转让应得财产份额，或

放弃应得赡养费、抚养费、扶养费等经济利益，足以影响对其特

困人员身份认定的；  

（五）雇佣他人从事经营性活动的； 

（六）设区的市人民政府规定的其他情形。 
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设区的市人民政府或有关部门在执行以上规定的同时，可本

着有利于加强对特困人员保障关爱的原则，根据各自实际和财力

条件，对家庭财产状况规定进行细化和调整。 

第九条 法定义务人符合下列情形之一的，应当认定为本办

法所称的无履行义务能力：  

（一）特困人员；  

（二）60 周岁及以上的最低生活保障对象；  

（三）70 周岁及以上的老年人，本人收入低于当地上年度人

均可支配收入，且其财产符合当地低保边缘家庭财产状况规定的；  

（四）重度残疾人和残疾等级为三级的智力、精神残疾人，

本人收入低于当地上年度人均可支配收入，且其财产符合当地低

保边缘家庭财产状况规定的；  

（五）无民事行为能力、被宣告失踪或者在监狱服刑的人员，

且其财产符合当地低保边缘家庭财产状况规定的。  

第十条 同时符合特困人员救助供养条件和孤儿、事实无人

抚养儿童、重点困境儿童认定条件的未成年人，选择申请纳入孤
预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_4393


