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甘政发〔2021〕54 号 

各市、自治州人民政府，兰州新区管委会，省政府各部门，

中央在甘有关单位： 

为贯彻落实《国务院关于新时代支持革命老区振兴发展的意

见》（国发〔2021〕3 号）精神，把包括庆阳市、平凉市和白银

市会宁县在内的我省革命老区建设得更好。结合省情实际，提出

以下实施意见。 

一、主要目标 

到 2025 年，革命老区脱贫攻坚成果全面巩固拓展，乡村振

兴和新型城镇化建设取得明显进展，基础设施和基本公共服务进

一步改善，地区生产总值年均增长 7%以上，常住人口城镇化率达

到 50%以上，居民人均可支配收入年均增长 7%以上，居民收入

增长幅度高于全国平均水平，人均水平与全国差距进一步缩小，

红色文化影响力明显增强，人民生活品质普遍改善。到 2035 年，

革命老区与全国同步基本实现社会主义现代化，经济总量和城乡

居民收入迈上更高台阶，基本公共服务实现均等化，城乡区域发

展更加协调，人民生活更加美好，形成红色文化繁荣、生态环境
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优美、基础设施完善、产业发展兴旺、居民生活幸福、社会和谐

稳定的发展新局面。 

二、重点任务 

（一）实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接。 

1.严格落实“四个不摘”要求，一定时期内保持脱贫攻坚政

策总体稳定，完善防止返贫监测和帮扶机制，做到早发现、早干

预、早帮扶，坚决防止规模性返贫，巩固拓展“两不愁三保障”

成果。（省乡村振兴局、省农业农村厅、省教育厅、省卫生健康

委、省水利厅、省住建厅、省发展改革委、省医保局、省民政厅、

省财政厅、省人社厅等部门按职责分工负责） 

2.做好易地扶贫搬迁后续扶持工作，以大型安置点为重点，

加强产业就业帮扶和社会融入，支持安置点基础设施和公共服务

设施提档升级，提升服务水平；加大以工代赈对革命老区的支持

力度，组织革命老区脱贫人口和低收入群体就近就地就业，拓宽

增收渠道。（省发展改革委、省乡村振兴局、省农业农村厅、省

财政厅、省人社厅、省民政厅等部门按职责分工负责） 

3.统筹城乡规划，支持开展乡村建设行动试点示范，健全完

善农村人居环境整治长效机制，深入推进村庄清洁和绿化行动，
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加快推进美丽生态宜居乡村建设；不断提升农村建房水平，支持

地震高烈度设防地区开展农房抗震改造试点；以规模化供水为方

向，加强农村中小型水利设施建设，提高集中供水率和供水保证

率；继续加大农村电网投资力度，实施乡村电气化提升工程；积

极支持开展“四好农村路”示范创建，因地制宜推进较大人口规

模自然村（组）通硬化路；扎实推进电信普遍服务试点工作，补

齐农村信息通信基础设施短板。（省农业农村厅、省乡村振兴局、

省住建厅、省水利厅、省交通运输厅、省生态环境厅、省发展改

革委、省通信管理局、国网省电力公司等部门按职责分工负责） 

4.围绕农村低收入群体培训需求，大力开展职业技能培训，

对有培训意愿的劳动力做到应培尽培；完善城乡低保对象审核认

定办法，科学合理制定城乡低保标准和特困人员供养标准，落实

符合条件的“三红”人员（在乡退伍红军老战士、在乡西路军红

军老战士、红军失散人员）、烈士老年子女、年满 60 周岁农村籍

退役士兵等人群的优抚待遇，优先纳入城乡低保和临时救助范围，

切实保障基本生活。（省人社厅、省民政厅、省财政厅、省退役

军人厅按职责分工负责） 

（二）着力促进城乡融合发展。 
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5.加快推进以人为核心的新型城镇化，推动革命老区城乡融

合发展，促进农业转移人口有序有效融入城市和城镇基本公共服

务常住人口全覆盖，提高农业转移人口市民化质量；加快补齐县

城公共服务设施、环境卫生设施、市政公用设施、产业配套设施

短板弱项，增强内生发展动力和服务农业农村能力。（省发展改

革委、省自然资源厅、省住建厅、省民政厅、省交通运输厅、省

商务厅按职责分工负责） 

6.支持革命老区开展智慧城市、绿色城市、海绵城市建设，

优化交通服务体系，实施城市更新行动，加快推进城镇老旧小区

改造等保障性安居工程，提升城市人居环境品质；支持庆阳市、

平凉市建设陕甘宁区域性中心城市，切实增强对周边地区辐射带

动能力；支持庆阳市创建革命老区高质量发展示范区。（省发展

改革委、省工信厅、省住建厅、省交通运输厅等部门按职责分工

负责） 

（三）深度融入国家重大战略。 

7.支持革命老区积极融入“一带一路”建设，深度对接新时

代推进西部大开发、黄河流域生态保护和高质量发展等重大战略，

统筹生态保护和经济发展；深化区域合作交流，强化与关中—天

水经济区、关中平原城市群、兰州—西宁城市群等经济圈和城市
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群的对接，落实跨省区合作框架协议及合作专项行动计划，加强

交通等基础设施互联互通，形成协同发展、优势互补新格局；鼓

励与经济发达地区共建产业园区，助力产业能力提升和布局优化；

支持静宁苹果、会宁高原夏菜等国家级和省级外贸基地创新发展，

推动特色优势产品走向国际市场。（省发展改革委、省商务厅、

省交通运输厅、省工信厅、省自然资源厅、省住建厅等部门按职

责分工负责） 

（四）加快完善基础设施体系。 

8.积极推进平凉至庆阳铁路、宝中铁路中卫至平凉段扩能改

造工程等项目前期工作，争取尽快开工；开展定西至平凉铁路前

期工作，推进庆阳至延安、庆阳至黄陵铁路前期研究，统筹推进

环县至褚家湾至红会铁路建设；加快 S35 景礼高速白银段、G341

线华池至二十里沟口段等项目前期工作，谋划分设 G22 青兰高速

庆阳至平凉段，积极推进 G309 线、G327 线等国省道公路提质改

造；加快平凉军民合用机场前期工作，有序推进庆阳机场改扩建

以及华池、庄浪、会宁等通用机场项目实施。（省发展改革委、

省交通运输厅、省自然资源厅等部门按职责分工负责） 

9.加快推进白龙江引水工程前期工作，适时开展马莲河水利

枢纽工程前期论证；建成引洮供水二期骨干及配套城乡供水工程；

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_4473


