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鲁政办字〔2021〕56 号 

各市人民政府，省政府各部门、各直属机构： 

《关于支持青岛西海岸新区进一步深化改革创新加快高质量

发展的若干措施》已经省委、省政府同意，现印发给你们，请认

真贯彻执行。 

山东省人民政府办公厅 

2021 年 6 月 12 日 

（此件公开发布） 

关于支持青岛西海岸新区进一步深化改革 

创新加快高质量发展的若干措施 

为深入贯彻落实《国务院办公厅关于支持国家级新区深化改

革创新加快推动高质量发展的指导意见》（国办发〔2019〕58

号），更好发挥青岛西海岸新区示范引领、辐射带动作用，深度

参与黄河流域生态保护和高质量发展、海洋强省建设、全球海洋

中心城市建设，推动胶东经济圈一体化，现就支持青岛西海岸新

区进一步深化改革创新、加快高质量发展提出以下措施。 
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一、提升科技创新能力 

支持西海岸新区牵头或参与国家“科技创新 2030”重大项目、

国家级重点平台引才计划。对西海岸新区省级以上重点实验室、

技术创新中心、新型研发机构、临床医学研究中心、工程研究中

心、企业技术中心等创新平台给予支持，省市联合对西海岸新区

新升级的国家级创新平台予以补助。支持吸气式发动机热物理实

验装置等大科学装置和中科院海洋大科学研究中心等创新平台建

设，打造国家海洋科学城。支持西海岸新区开展技术开发类科研

机构市场化、企业化转制改革试点。鼓励金融和科创机构在唐岛

湾区域集聚，发展创投风投业态。实施科技金融和绿色金融改革

创新，积极探索金融支持科技创新的有效模式。（省科技厅牵头，

省发展改革委、省工业和信息化厅、省财政厅、省市场监管局、

省地方金融监管局、人民银行济南分行、青岛银保监局按职责分

工负责） 

二、加快发展海洋经济 

支持西海岸新区建设海洋特色鲜明的科教产业基地，推进科

教与产业一体化发展。支持西海岸新区创建全国海洋经济发展创

新示范区。支持青岛华大基因北方中心建设国家海洋基因库，争

取进入国家基因库序列。支持西海岸新区建设国家海洋环保大数
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据中心。统筹近海岛礁资源保护与开发利用，创新海岛经济发展

新模式，争取海上能源岛建设全国试点。加快建设国家深远海绿

色养殖试验区和现代化海洋牧场示范区。大力发展高端船舶和海

洋工程、海洋生物医药等特色优势产业，加快中国海洋工程研究

院、国家海洋药物中试基地建设，支持创建省现代海洋产业“雁

阵形”集群和国家海洋战略性新兴产业集群。支持国家骨干冷链

物流基地相关区域规划建设，打造东北亚水产品加工及贸易中心。

建立完善东亚海洋合作平台工作机制，推动平台实体化运作，深

度融入国际海洋开放合作。支持董家口港区开发建设纳入国家、

省相应发展规划，加快建设世界一流海洋港口。提升青岛港国际

中转能力，打造东北亚国际航运枢纽。（省发展改革委牵头，省

农业农村厅、省能源局、省海洋局、省科技厅、省委外办、省生

态环境厅、省大数据局、省交通运输厅按职责分工负责） 

三、大力发展“四新”经济 

支持西海岸新区建设国内一流的工业互联网产业园区。开展

高端制造业“智变融合”试点，支持创建国家制造业高质量发展

实验区、新型工业化产业示范基地。鼓励和支持海洋领域的民营

企业总部、区域总部、采购中心、研发中心、财务管理中心和结

算中心等总部经济项目优先在西海岸新区落户。支持灵山湾影视



 - 4 - 

服务管理体制机制创新，高水平建设东方影都，大力发展影视文

化产业，打造全省“1+N”影视产业基地布局核心区。支持西海

岸新区承办 5G 高新视频产业发展会议，加快推进 5G 高新视频实

验园区建设，打造具有重要国际影响力的高新视频产业示范区。

（省发展改革委牵头，省工业和信息化厅、省委宣传部、省文化

和旅游厅、省广电局按职责分工负责） 

四、推动一批重大项目先行先试 

加强省级统筹，优先安排西海岸新区承担国家、省级改革试

点任务，优先向西海岸新区布局承载国家战略的重大项目。支持

西海岸新区符合条件的重大项目、龙头企业优先纳入全省重点项

目和领军型企业扶持范围。鼓励省新旧动能转换基金、蓝色经济

区产业投资基金等在西海岸新区加大投入，服务实体经济和支持

技术创新。支持西海岸新区加快 LNG 接卸设施和储气能力建设。

（省发展改革委牵头，省能源局按职责分工负责） 

五、创新用人机制 

支持西海岸新区功能区探索实施聘任制、绩效考核制，允许

实行兼职兼薪、年薪制、协议工资制等薪酬制度。支持西海岸新

区与省直部门干部双向交流。允许西海岸新区在编制限额内，每
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年自主确定公务员招录人数，由青岛市委编办报省委编办备案。

在西海岸新区建立机关事业单位、高等院校、科研院所、企业融

合的人才流动“旋转门”机制，支持人才双向流动。全面放开西

海岸新区落户限制。每年选派一批专业干部到国内先进城市或跨

国公司实践锻炼。支持西海岸新区选派干部赴国境外开展干部教

育培训。（省委组织部牵头，省委编办、省人力资源社会保障厅、

省公安厅、省科技厅按职责分工负责） 

六、推动全方位高水平对外开放 

加快融入以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的

新发展格局。完善与黄河流域各省（区）海关的协作机制。支持

建设进口贸易促进创新示范区、中日（青岛）地方发展合作示范

区，搭建国际开放合作战略平台。支持西海岸新区建设国际社区、

国际医院、国际学校，营造国际化“仿真”环境，打造“国际客

厅”品牌。争取中国国际进口博览会等国家级会展在西海岸新区

设立分会场。在跨国公司领导人青岛峰会、儒商大会暨青企峰会、

日韩山东周、欧洲商务周、“对话山东”系列活动、山东国际儒

商会、新动能·青岛展览洽谈会等重大活动中开辟西海岸新区专场

或重点进行推介。依托优良港口资源和基础设施条件，支持在西

海岸新区优先布局航运贸易、产城融合、海工装备等业务板块，

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_4489


