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日前，省委办公厅、省政府办公厅印发《长株潭一体化发展

五年行动计划（2021-2025 年）》（以下简称《行动计划》）的

通知，要求各地各部门结合实际认真贯彻落实。《行动计划》全

文如下：  

为全面落实《长株潭区域一体化发展规划纲要》（以下简称

《规划纲要》），充分发挥长株潭在实施“三高四新”战略、建

设现代化新湖南中的核心引擎和辐射带动作用，现制定本行动计

划。 

一、总体要求 

（一）指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，深入贯彻习近平总书记考察湖南重要讲话精神，紧扣一体

化和高质量两个关键词，坚持高位统筹、同向发力、创新协同、

政策一体、齐抓落实，围绕打造中部地区高质量发展核心区、全

国城市群一体化发展示范区、全国生态文明建设先行区，加快推

动长株潭规划同图、设施同网、三市同城、市场同治、产业同兴、

生态同建、创新同为、开放同步、平台同体、服务同享，在打造

“三个高地”上率先突破，在推动高质量发展上走在前列，在增

强辐射带动功能上聚焦发力，在推动城乡协调发展上创造经验，
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在促进共同富裕上引领示范，成为 “三高四新”战略实施的主阵

地、现代化新湖南建设的主力军、全国重要增长极。 

（二）行动目标 

到 2025 年，地区生产总值达到 2.5 万亿元以上，年均增长 7%

以上；城镇人口达到 1300 万人，先进制造业增加值占制造业比

重达 75%以上，高新技术产业增加值达 9500 亿元以上，高新技

术企业数量达 10000 家，单位 GDP 能耗较 2019 年下降 10%以

上，开放型经济显著提升，建设成为经济实力强大、空间布局合

理、基础设施联网、产业高效联动、社会事业繁荣、城乡环境优

美、人民生活幸福、充满活力和开放包容的现代化城市群。 

经济人口承载力更强。城镇居民人均可支配收入突破 6.8 万

元，城镇化率达到 80%。 

科创产业融合度更深。研究与试验发展（R&D）经费占地区

生产总值 3%左右，高新技术产业增加值占地区生产总值达 35%，

形成 3 个世界级产业集群。 

基础设施网络更加完善。中心区路网密度达到 7 公里/平方公

里，轨道上的长株潭基本形成，长沙“四小时航空经济圈”成功

构建。 
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生态环境质量更加优良。细颗粒物（PM2.5）平均浓度低于

35ug/m3，森林覆盖率达 56.8%，城市空气质量优良天数比率达

到 85%以上，跨界河流断面水质达标率达到 100%。 

基本公共服务更加便利。人均公共财政支出达到 2 万元以上，

城镇新增就业人数 29 万人，劳动年龄人口平均受教育年限达到

11 年，经常参加体育锻炼人数比例达到 37%以上。 

（三）实施范围 

中心区：长株潭三市中心城区（含长沙县），加快一体化融

合发展，形成经济科技最发达、资源要素最集中的核心增长极。 

都市圈：中心区以外的浏阳市、宁乡市、醴陵市、韶山市、

湘潭县等区域，提升长株潭整体产业集聚和人口集聚能力，打造

最具潜力的现代化都市圈。 

城市群：以长株潭三市为中心，统筹岳阳、常德、益阳、娄

底、衡阳 5 市联动发展，建设长江中游最具活力的城市群。 

二、重点任务 

（一）围绕“三化”提质，实施规划同图行动。推进长株潭

规划一体化、城市智慧化、品质国际化，提升城市发展的速度、
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亮度、温度，着力打造人与自然和谐共生、山水洲城和湖湘文化

共融、公共服务和基础设施共享的现代化城市群。 

1.推进规划一体化。统筹编制长株潭中心区、都市圈规划，

实现规划空间、规划时限、规划目标和规划内容全方位对接。明

确城市功能定位，统筹基础设施建设时序和技术标准，实现城镇

发展空间布局、基础设施空间布局、公共服务设施空间布局有序

衔接。统一管控城市建筑风貌，促进地域特征、建筑文化、自然

山水相结合，凸显“一江两岸”湖湘城市特色。统筹国土空间布

局和土地利用，建立基于地理信息系统数据库的规划信息管理平

台、国土空间用途管制监管信息平台，推进各类规划成果统筹衔

接、管理信息互通共享，实现长株潭一张蓝图管全域。 

2.加快城市智慧化。建设长株潭智慧城市群。规划建设长株

潭智慧城市大数据中心，打造长株潭智慧大脑和区域信息枢纽港。

加快在交通运输、能源、医疗、教育、就业服务、安全、环境等

领域推广智慧化应用场景，加快城市治理可视化、精细化和智能

化，共享“掌上城市群”智慧生活。支持物联网等新型基础设施

在长株潭超前布局，实现第五代移动通信（5G）网络全覆盖，推

进互联网协议第 6 版（IPv6）等新技术规模化部署。共建长株潭
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海绵城市、韧性城市，加强防洪防涝预警预报系统建设，提升城

市快速排水能力，探索基于自然的解决方案试点。 

3.促进品质国际化。统一长株潭三市国际化标识建设与改造，

规范公共场所中英文标识，不断提高公民文明和文化素质，提升

城市国际化形象。统筹湘江风光带和滨江地区规划建设，打造长

株潭“百里滨水走廊”。科学规划长株潭地标性建筑。规划布局

高端国际社区，试点建设国际化窗口学校和医院，提升公共服务

领域国际化水平，打造国际人才集聚区。进一步聚集优质消费资

源，建设新型消费商圈，营造国际化消费环境，推动消费升级，

支持长沙创建国际消费中心城市。 

（二）打造“两枢纽一中心”，实施设施同网行动。以整体

优化、协同融合为导向，打造互联互通、集约高效、智慧绿色、

安全可靠的现代化基础设施体系，重点推进交通同网、物流同网、

能源同网，建设长株潭国家综合交通枢纽、国家综合物流枢纽和

国家智慧能源（储能）中心。 

1.建设国家综合交通枢纽 

——构建对外大通道。铁路方面，加快建设常益长、长赣高

铁，推动呼南高铁连接长沙，规划建设长九高铁和长岳、长衡

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_4572


