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冀政字〔2021〕12号 

石家庄、张家口、保定、邢台、邯郸市人民政府，省政府有

关部门： 

我省太行革命老区属于抗日战争时期晋察冀和晋冀鲁豫根据

地的核心区域，共涉及全省 27个县（市、区），大部分为欠发达

地区。为落实《国务院关于新时代支持革命老区振兴发展的意见》

（国发〔2021〕3号），支持革命老区在新发展阶段巩固拓展脱

贫攻坚成果，开启社会主义现代化建设新征程，让革命老区人民

逐步过上更加富裕幸福的生活，结合实际，提出如下实施意见。 

一、总体要求 

（一）指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全

会精神，落实省委九届十一次、十二次全会部署，坚持和加强党

的全面领导，坚持以人民为中心，立足新发展阶段、贯彻新发展

理念、构建新发展格局、推动高质量发展，着力巩固拓展脱贫攻

坚成果，着力促进实体经济发展，着力补齐公共服务短板，着力

强化政策支持，努力构建红色文化繁荣、生态环境优美、基础设
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施完善、产业发展兴旺、人民生活幸福、社会和谐安定的发展新

局面。 

（二）主要目标。到 2025年，太行革命老区乡村振兴和新

型城镇化建设取得明显进展，基础设施和基本公共服务进一步改

善，地区生产总值年均增长 6%以上，常住人口城镇化率达到 60%

以上，居民人均可支配收入年均增长 6%以上，对内对外开放合作

水平显著提高，红色文化影响力明显增强，城乡人居环境更加优

美，生态环境质量和生态服务功能显著增强。到 2035年，太行

革命老区与全国同步基本实现社会主义现代化，现代化经济体系

基本形成，居民收入水平显著提升，基本公共服务实现均等化，

人民生活更加美好。 

二、夯实老区振兴发展基础 

（一）实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接。 

坚决守住脱贫攻坚成果，工作不留空挡、政策不留空白，按

照“四个不摘”要求，优先支持将革命老区县列为乡村振兴重点

帮扶县，建立健全巩固提升脱贫攻坚成果长效机制，保持现有帮

扶政策、资金支持、帮扶力量总体稳定，精准实施金融支持、产

业奖补、职业培训、防贫保障等帮扶措施，巩固“两不愁三保障”



 - 3 - 

成果。（省扶贫办、省农业农村厅，其中列第一位的为牵头部门，

下同）做好易地扶贫搬迁后续帮扶工作，建设配套产业园区，提

升完善安置区公共服务设施。加大以工代赈对革命老区的支持力

度，在农业农村基础设施等领域积极推广以工代赈方式，组织革

命老区脱贫人口和低收入群体就近就地就业，增加劳动收入。

（省发展改革委、省扶贫办、省农业农村厅）改善农民生活条件，

实施农村人居环境整治提升五年行动，推进 30%以下“空心村”

治理，优先支持革命老区打造美丽乡村，提高农房设计和建造水

平，全面提升革命老区农村风貌。（省农业农村厅、省住房和城

乡建设厅、省生态环境厅、省发展改革委、省扶贫办） 

因地制宜发展规模化供水、建设小型标准化供水设施。坚持

宜气则气、宜电则电、宜煤则煤，积极采用生物质能、地热、太

阳能等清洁供暖方式，推进“煤改电”“煤改气”,推广清洁煤应

用。全面推进“四好农村路”建设，开展数字乡村试点，打造一

批乡村振兴示范区。（省发展改革委、省住房城乡建设厅、省交

通运输厅、省水利厅）坚持扶志扶智相结合，加大对革命老区农

村低收入群体就业技能培训和外出务工的扶持力度，按规定给予

职业技能培训补贴。完善城乡低保对象认定方法，科学合理制定

低保标准，落实符合条件的在乡退伍红军老战士、烈士老年子女、
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年满 60周岁农村籍退役士兵等人群的优抚待遇，规范发放工作，

全面实行按月发放，确保抚恤金及时、足额发放到优抚对象手中。

（省人力资源社会保障厅、省民政厅、省财政厅、省退役军人事

务厅） 

（二）加快推进新型城镇化战略。 

落实推进以人为核心的新型城镇化要求，实施县城建设品质

提质升级行动，支持平山、武安、涉县等革命老区重点县城提升

功能，促进环境卫生设施、市政公用设施、公共服务设施、产业

配套设施提质增效，增强城镇辐射带动能力，积极融入省会都市

圈建设，建设一批革命老区高质量发展示范区。（省发展改革委、

省自然资源厅、省住房城乡建设厅、省民政厅、省交通运输厅、

省工业和信息化厅、省商务厅） 

支持符合条件的县城建设一批产业转型升级示范园区，做大

做强县域经济，提升县城管理水平，增强内生发展动力和服务农

业农村能力。健全城乡融合发展体制机制，推进城市人才、资金、

科技等进入老区乡村，促进城乡医疗、教育、社保等基本公共服

务均等化和城乡基础设施建管一体化。积极稳妥推进农村产权改

革，推进经济发达镇行政管理体制改革。（省发展改革委、省自

然资源厅、省住房城乡建设厅、省农业农村厅、省交通运输厅、
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省水利厅、省生态环境厅）推动信息网络等新型基础设施建设，

加快打造智慧城市、海绵城市，提升城市管理和社会治理的数字

化、智能化、精准化水平。（省工业和信息化厅、省通信管理局、

省发展改革委、省住房城乡建设厅） 

（三）深度融入国家重大战略。 

紧抓京津冀协同发展、雄安新区规划建设、冬奥会筹办以及

北京大兴国际机场临空经济区和河北自贸试验区等重大机遇，在

产业、生态等领域努力对接京津、服务京津，加强革命老区与京

津冀城市群以及中心城市合作，扩大经济、技术、文化合作和市

场对接空间。（省发展改革委、省工业和信息化厅、省生态环境

厅、省交通运输厅、省商务厅） 

积极支持革命老区深度参与雄安新区建设，尽快开通荣乌新

线高速公路和容易线、安大线 2条建材公路，畅通革命老区与雄

安新区之间的交通联系。（省交通运输厅，雄安新区管委会，相

关市政府）鼓励雄安新区优先使用革命老区的建筑材料、农产品

和劳动力，支持保障雄安新区建设的同时，助推革命老区巩固脱

贫攻坚成果和加快乡村建设步伐。（雄安新区管委会，相关市政

府）支持革命老区积极参与“一带一路”建设，把与沿线国家合

作作为开辟外贸市场的发力点，组织企业开展精准对接，提高利

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_4693


