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苏政办发〔2021〕14 号 

各市、县（市、区）人民政府，省各委办厅局，省各直属单

位： 

《国家城乡融合发展试验区（江苏宁锡常接合片区）实施方

案》已经国家发展改革委批准、省人民政府同意，现印发给你们。

请结合职能，认真组织实施，支持国家城乡融合发展试验区江苏

宁锡常接合片区建设。 

江苏省人民政府办公厅 

2021 年 3 月 3 日 

（此件公开发布）  

国家城乡融合发展试验区 

（江苏宁锡常接合片区）实施方案 

按照国家发展改革委等 18 部委《关于开展国家城乡融合发

展试验区工作的通知》（发改规划﹝2019﹞1947 号）要求和省

委省政府《关于建立健全城乡融合发展体制机制和政策体系的实

施意见》（苏发﹝2020﹞6 号）精神，为高质量推进国家城乡融
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合发展试验区江苏宁锡常接合片区（以下简称试验区）建设，制

定本实施方案。 

一、发展改革基础 

试验区地处长三角一体化发展的核心区、南京都市圈范围，

包括南京市溧水区、南京市高淳区、宜兴市、常州市金坛区、溧

阳市，国土面积 6361 平方公里，2019 年地区生产总值达 5018

亿元，常住人口 352 万人，常住人口城镇化率达 63.96%，已具

备了推进城乡融合发展的良好基础条件。 

生态人文资源优越。丘陵、湖荡、平原交错分布，生物类型

多样，山水资源丰富，林木覆盖率超过 30%，山体水体面积合计

占比接近 40%，拥有茅山山脉、宜溧山脉等诸多名山和秦淮河、

太湖、长荡湖、石臼湖等重要水系湖泊，建成一批省级以上自然

保护区、森林公园、风景名胜区、水利风景区、湿地公园等重要

生态空间。试验区历史文化悠久，非物质文化遗存丰厚，传统手

工艺发达，历史文化名村数量接近全省一半，是长三角地区重要

的生态屏障和著名旅游胜地。 

特色产业蓬勃发展。特色农业竞争力较强，新能源汽车、节

能环保、智能电网、生物医药等高新技术产业发展强劲，生态旅
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游、电子商务等服务业蓬勃发展，初步形成了特色鲜明的绿色产

业体系。产业园区类型多样、基础配套完善，拥有宜兴经济技术

开发区、南京国家农业高新区、江苏中关村科技产业园等一批国

家级省级开发区，以及天目湖、茅山、国际慢城等一批国家级省

级旅游度假区，培育建设了溧水空港会展、高淳国瓷、宜兴湖㳇

茶旅、别桥无人机等一批省级特色小镇，以及高淳国家现代农业

产业园和宜兴杨巷、溧阳曹山、溧水洪蓝、金坛上阮等省级农业

园区，为城乡产业协同发展提供了重要平台载体。 

城乡改革纵深推进。始终把改革作为发展的根本动力，拥有

强烈的改革意愿和担当意识，部分地区先后承担了农村承包土地

经营权抵押贷款、农村集体经营性建设用地流转、农村集体产权

制度、农村综合改革试验、紧密型县域医疗卫生共同体建设、休

闲农业与乡村旅游示范、新型城镇化综合试点、生态文明建设、

文明城市建设、新时代文明实践中心建设、社会主义现代化建设

试点等各类国家级省级改革试点任务，积累了宝贵的改革经验。

突出深化农村土地制度改革，农村土地确权登记工作取得重要成

果，宜兴建立了集体经营性建设用地使用权出租交易体系、溧阳

探索开展跨村宅基地使用权有偿使用试点改革、溧水开展利用集
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体建设用地建设租赁住房试点、高淳开展闲置农房盘活利用，相

关改革取得积极经济社会效应。 

科技创新成效初显。持续实施创新驱动发展战略，大力引进

高层次科技人才、创新团队，全面推进产学研用合作，一批新成

果新业态新产业持续涌现，创新支撑产业转型取得积极进展。突

出农业科技引领作用，深化与涉农科研院校合作，建成一批农业

新型研发机构和成果转化基地，涉农技术创新与成果转化呈现良

性互动。南京国家农业高新区示范效应加快释放，常州国家农业

科技园区核心区（金坛）、溧阳现代农业产业园加快建设，一批

创新创业平台、龙头企业加快集聚，科技创新动能日益强劲。 

农民收入持续提升。试验区大力拓展农民增收渠道，通过完

善就业创业扶持、农村资产改革、转移补助、社会保障等制度体

系，多措并举增加农民收入。农民人均可支配收入快速增长，从

2011 年 1.36 万元增长到 2019 年 2.88 万元，高于全国、全省平

均水平，提前实现了翻一番目标；城乡居民收入比从 2011 年

2.07 下降到 2019 年 1.96，是全国城乡收入差距最小的地区之一。 

二、总体要求 

（一）指导思想。 
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以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党

的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，坚持稳中

求进工作总基调，立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发

展格局，坚持守住底线防范风险，坚持差异化探索，突出以工促

农、以城带乡，突出体制改革和政策创新，以建立集体经营性建

设用地入市机制、科技成果入乡转化机制、城乡产业协同平台、

生态价值实现机制和农民持续增收机制为试验重点，大胆试大胆

闯大胆干，加快构建城乡生产要素双向自由流动新机制，率先建

立起城乡融合发展体制机制和政策体系，高质量建设成为城乡融

合发展示范区，为全国提供可复制可推广的典型经验。 

（二）主要目标。 

到 2022 年，试验区建设框架全面展开，各类试点任务深入

实施，重要领域关键环节改革取得实质性突破。城乡统一建设用

地市场制度体系基本建立，科技支农兴农政策体系日益完善，城

乡产业协同发展平台的集成示范效应初步显现，生态资源价值实

现机制和路径初步建立，农民持续增收体制机制更加健全，有关

领域体制机制改革形成一批重要成果。 

到 2025 年，试验区城乡生产要素双向自由流动的制度性通

道基本打通，形成一批可复制可推广的工作经验和体制机制改革

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_4711


