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各有关单位： 

《临港新片区高质量社会服务体系建设规划》已经市政府同

意，现印发给你们，请结合实际，认真组织实施。 

特此通知。 

上海市发展和改革委员会 

中国（上海）自由贸易试验区临港新片区管委会 

上海市教育委员会 

上海市民政局 

上海市文化和旅游局 

上海市卫生健康委员会 

上海市体育局 

2021年 3月 15日 

临港新片区高质量社会服务体系建设规划 

一、规划背景 
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设立中国（上海）自由贸易试验区临港新片区（以下简称

“新片区”），是以习近平同志为核心的党中央作出的进一步扩

大开放重大战略部署。为实现更深层次、更宽领域、更大力度的

全方位高水平开放，努力成为集聚海内外人才开展国际创新协同

的重要基地、统筹发展在岸业务和离岸业务的重要枢纽、企业走

出去发展壮大的重要跳板、更好利用两个市场两种资源的重要通

道、参与国际经济治理的重要试验田，新片区需要进一步集聚海

内外高层次人才，以产引人、以人兴业，全力打造开放创新、智

慧生态、产城融合、宜业宜居的现代化新城。为实现新片区发展

战略目标，需要高起点规划、高标准部署、高水平推进新片区社

会服务体系建设。 

新片区总体范围包括上海大治河以南、金汇港以东以及小洋

山岛、浦东国际机场南侧区域，全域面积 873平方公里。本规划

重点关注原临港地区、机场南侧、小洋山岛范围所形成的产城融

合区，面积为 386平方公里，其中先行启动的包括南汇新城、临

港装备产业区、小洋山岛和机场南侧等区域，面积为 119.5平方

公里，远期兼顾全域范围。规划近期至 2025年，远期展望至

2035年。 

二、发展基础 
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1.基本公共服务完成基础配置，服务质效需进一步提升。产

城融合区内，基础教育设施总量能够满足基本需求，但布局结构

需要进一步优化，师资力量需要进一步加强。公立医疗服务体系

初步建立，但治疗床位和执业医师配置与全市平均水平相差较大，

基层卫生设施条件亟待改善。公共文体设施符合基本标准，但服

务内容和品质有待提升。部分镇村户籍人口老龄化程度较高，保

基本养老服务设施配置仍存在缺额。家门口综合服务设施的覆盖

面和特色内涵有待进一步提升。 

2.重大功能性项目加快布局，辐射带动作用有待协同释放。

近年来，临港大学城、六院东院、航海博物馆、上海天文馆、海

昌海洋公园等一批社会领域重大项目相继规划建设，初步发挥了

引领带动作用。但总体而言，具有辐射力和影响力的标志性项目

依然较为缺乏，区域协同效应还未充分发挥，区域内高校尚未实

现与重点产业紧密融合发展，高水平医疗资源潜能有待进一步释

放，重大文旅项目还未集聚形成特色品牌。 

3.社会服务产业处于起步阶段，未来发展潜力巨大。目前，

新片区医疗健康、教育培训、文化创意等社会服务产业市场主体

参与较为有限，产业的规模和能级不够。考虑到未来新片区将会

集聚一大批海内外人才，对于高品质、差异化、国际化的公共服
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务需求较大，未来新片区在高水平国际医疗、国际教育培训、文

化活动和赛事举办等方面，具有广阔的发展前景。 

三、总体要求 

1.指导思想 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，落实党中央、

国务院决策部署以及《中国（上海）自由贸易试验区临港新片区

总体方案》要求，坚持“人民城市人民建、人民城市为人民”的

发展理念，适应新片区人口发展和产业创新需要，对标国际一流，

高起点、高标准建设完善公共服务体系，积极创新服务供给模式，

努力增加多层次、多样化服务供给，努力打造人人都有人生出彩

机会、人人都能有序参与治理、人人都能享有品质生活、人人都

能切实感受温度、人人都能拥有归属认同的现代化新城。 

2.基本原则 

一是坚持统筹推进。根据新片区空间、产业、人口规划和布

局，统筹布局适宜的公共服务设施。坚持产城融合、宜业宜居，

统筹生产、生活、生态功能。综合考虑本地居民、产业人口、国

内外游客等各类人群需求，打造多元化、复合型、全天候的城市

发展新空间。 
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二是坚持适度超前。基于新片区整体发展规划和目标，适度

前瞻性布局部分优质的教育、医疗、文体等公共服务设施和项目，

探索创新公共服务建设管理理念和模式，适应面向未来的工作生

活需要，最大限度地吸引人才、留住人才，为新片区跨越式发展

提供有力支撑。 

三是坚持开放共享。充分依托新片区制度开放优势，进一步

链接国内外的高水平公共服务资源，提升服务的国际化、多样化

水平，促进共建共享和融合创新，激发存量资源的活力，积极探

索社会广泛参与的协同共治新模式，打造国际一流的公共服务开

放新高地。 

四是坚持特色引领。结合新片区资源要素禀赋优势，发展特

色公共服务与产品，满足多样化、差异化需求，依托最新网络信

息技术，率先推动城市数字化转型，充分体现最新生活理念，引

领未来发展方向，打造享誉全球的临港特色公共服务品牌。 

3.发展目标 

到 2025年，新片区高质量社会服务体系基本建立，人口集

聚效应明显，基本实现职住平衡。先行启动区 15分钟生活圈实现

全覆盖，建成运营一批重大功能性项目，辐射带动作用明显增强，

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_4731


