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为深入贯彻习近平总书记关于实施乡村振兴战略编制实用性

村庄规划的重要指示精神，依据《中共中央 国务院关于建立国土

空间规划体系并监督实施的若干意见》《中央农办 农业农村部 自

然资源部 国家发展改革委 财政部关于统筹推进村庄规划工作的意

见》（农规发〔2019〕1 号）、《自然资源部办公厅关于进一步

做好村庄规划工作的意见》（自然资办发〔2020〕57 号），结合

我省实际，制定本行动计划。 

一、重要意义 

“多规合一”实用性村庄规划是法定规划，是国土空间规划

体系中乡村地区的详细规划，是开展国土空间开发保护活动、实

施国土空间用途管制、进行乡村建设的法定依据。在城镇开发边

界外编制村庄规划，是实施乡村振兴战略的基础性工作，对于理

清村庄发展思路、统筹安排各类资源、优化乡村地区生产生活生

态空间，保障农民合法权益，引导城镇基础设施和公共服务向农

村延伸，推进乡村地区治理体系和治理能力现代化，促进乡村振

兴具有重要意义。 

二、工作原则 



 - 2 - 

1.坚持保护优先。突出生态文明建设，严格落实生态保护红

线和永久基本农田控制线，严格保护耕地。充分挖掘存量用地，

提高资源集约节约利用水平。保护乡土风貌和历史文化资源。 

2.坚持有序推进。结合市、县（市）及乡镇国土空间规划，

试点先行，分类编制，有序推进。美丽乡村建设规划等涉及乡村

空间安排的规划，纳入村庄规划统一编制。 

3.坚持因地制宜。尊重自然，顺应自然，针对乡村地区特点，

注重乡村特色，编制能用管用好用的村庄规划，防止大拆大建，

提高规划的科学性、实用性。 

4.坚持村民主体地位。充分发挥村民主体作用，保障村民决

策权、参与权、监督权，尊重村民意愿，保障村民权益。规划成

果表达简便易懂。 

三、工作目标 

2021 年上半年完成省级试点村的村庄规划编制和审批，

2021 年底完成市、县级试点村的村庄规划编制和审批，设区市出

台村庄规划编制规程，结合市、县（市）国土空间规划完善村庄

分类和布局；2022 年完成集聚提升类及有条件有需求村的村庄规

划编制和审批，依据村庄规划实施规划许可和用途管制；2023 年
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完成其他应编村的村庄规划编制和审批，建立“详细规划+规划许

可”和“约束指标+分区准入”用途管制制度并实施。 

四、主要任务 

（一）做好规划准备 

1.完善村庄分类和布局。市、县（市、区）要结合市、县

（市）及乡镇国土空间规划编制，优化城镇开发边界范围外的村

庄分类和布局，将村庄分类细化到自然村，重点明确保留类、搬

迁撤并类自然村及新建居民点数量和布局。村庄分类要充分征求

村民意见并公示，搬迁撤并类村庄要经村民会议同意。搬迁撤并

类的村庄，要严格控制在生存条件恶劣、生态环境脆弱、自然灾

害频发等地区的村庄，因重大项目建设需要搬迁的村庄，以及人

口流失特别严重的村庄。对已经确定为搬迁撤并类的村庄，各市

要组织县（市、区）进行核实，在此基础上完善村庄分类方案，

并于 2021 年 12 月底前报省自然资源厅和农业农村厅。 

2.准备基础数据图件。村庄规划以第三次国土调查数据为基

础，执行《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南

（试行）》（自然资办发〔2020〕51 号）。市、县（市）自然资

源主管部门应当按照省级村庄规划编制指南的要求，收集、制作
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第三次土地调查数据、最新地籍调查数据、地形图和高清航拍图

等图件。村域比例尺不小于 1：10000，拟集中建设的规划重点区

域比例尺不小于 1：1000。有特别要求的区域，应进一步提高基

础图件精度。 

3.开展调查研究。根据村庄规划编制工作要求，认真开展驻

村详细调查工作，充分掌握当地自然资源、地形地貌、交通区位、

历史人文、村民诉求和意愿等资料，找准村庄建设发展中存在的

问题并研究解决。根据规划编制需要，有针对性地收集相关成果

和文件资料。 

4.健全规划制度。设区的市要总结村庄规划试点经验，结合

当地村庄特点，依据省级村庄规划编制指南，制定市级村庄规划

编制规程，重点提出基础设施和公共服务设施配置标准和规划要

求，明确国土空间用途管制、文化保护、村庄设计、建筑风貌引

导管控规则等。建立“详细规划+规划许可”和“约束指标+分区

准入”用途管制制度，建立规划编制技术支撑单位管理制度，探

索建立驻乡规划师制度，推进规划有效实施，提升规划实施管理

水平。 

（二）开展规划编制 
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1.试点先行。有省级村庄规划试点任务的市、县（市、区），

在省自然资源厅、省农业农村厅等有关部门指导下，组织有关乡

镇开展村庄规划编制；市、县（市、区）要结合全域土地综合整

治、矿山生态修复、采煤塌陷区综合整治、国土空间生态修复、

乡村旅游发展等开展本级村庄规划试点，市级试点村庄数量不少

于 5 个，县（市、区）试点村庄数量不少于 2 个。 

2.分类推进。在试点基础上，按照工作目标，推进村庄规划

编制工作。搬迁撤并类村庄原则上不单独编制村庄规划，纳入乡

镇国土空间规划或其他村庄规划，明确管控规则，统筹谋划布局

搬迁村民安置用地等。城郊融合类村庄规划应重点考虑城乡产业

融合发展、基础设施互联互通、公共服务共建共享等。紧邻开发

边界的城郊融合类村庄，可与城镇开发边界内的城镇建设用地统

一编制城镇控制性详细规划。集聚提升类村庄重点推进改造提升、

激活产业、优化环境、保护乡村风貌等。特色保护类村庄规划应

重点保持村庄特色的完整性、真实性和延续性，突出特色空间的

品质设计。对重点发展或需要进行较多开发建设、修复整治的村

庄，编制实用的综合性村庄规划。对较少开发建设或只进行简单

的人居环境整治的村庄，可编制简单性村庄规划，明确生态保护

红线、永久基本农田控制线、村庄建设边界、乡村历史文化保护
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