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各市、县住房和城乡建设局，南昌市住房保障和房产管理局，

各银保监分局： 

为保持房地产市场平稳健康发展，防范房地产市场风险，保

证预售资金优先用于商品房项目工程建设，保障购房人的合法权

益，根据《城市房地产开发经营管理条例》（国务院令第 248

号）、《城市商品房预售管理办法》(建设部令第 131 号)和《住

房城乡建设部关于进一步规范和加强房屋网签备案工作的指导意

见》（建房〔2018〕128 号）等有关法律法规、规章和文件精神，

结合本省实际，现就加强商品房预售资金监管工作有关事项通知

如下： 

一、明确监管范围。全省市、县城市经批准预售的商品房建

设项目预售资金应列入监管范围。商品房预售资金，包括购房人

按照合同约定支付的全部房价款（含定金、首付款、分期付款、

一次性付款和银行按揭贷款、住房公积金贷款、商品住宅全装修

款等）。对保障建设项目竣工交付的预售资金实行重点监管，列

为重点监管资金，其他为非重点监管资金。 

二、设立监管账户。市、县住房城乡建设（房管）部门负责

商品房预售资金监督管理（以下简称监管部门），并根据当地实
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际确定监管账户的设立模式。房地产开发企业在申请商品房预售

许可前要确定监管银行，并以楼栋为基本单位开设预售资金监管

专用账户。监管部门、监管银行和房地产开发企业应签订三方监

管协议。预售许可证中应载明监管专用账户名称和账号。房地产

开发企业预售商品房时，应当在售楼现场公示预售资金监管专用

账户和监管协议。 

三、明确监管期限。商品房预售资金监管期限，自取得《商

品房预售许可证》开始，至预售项目楼栋完成房屋初始登记并达

到购房人可单方办理房屋转移登记条件为止。 

四、明确监管额度。重点监管资金额度不得低于预售项目楼

栋完成房屋初始登记并达到购房人可单方办理房屋转移登记条件

所需资金，具体标准由各市县按实际测算标准确定。金融担保机

构出具的项目保函可冲抵商品房预售监管资金。保函金额、期限

和冲抵方式等由各地监管部门根据监管需要确定。 

五、规范资金缴存。预售资金应全部存入预售资金监管专用

账户；申请住房贷款的，应将预售资金监管专用账户作为贷款到

账账户。预售人申请办理商品房预售合同备案时，应当提供购房

人已存入专用账户的首付款凭证。 
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