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湘政办发〔2020〕42 号 

各市州、县市区人民政府，省政府各厅委、各直属机构： 

《湖南省公共卫生防控救治能力重点建设行动方案(2020—

2023 年)》已经省人民政府同意，现印发给你们，请认真组织实

施。 

湖南省人民政府办公厅 

2020 年 10 月 20 日 

(此件主动公开) 

湖南省公共卫生防控救治能力重点建设行动方案 

(2020—2023 年) 

为有效应对重大公共卫生事件，构筑起保护人民群众健康和

生命安全的有力屏障，根据《国务院应对新型冠状病毒感染肺炎

疫情联防联控机制关于做好新冠肺炎疫情常态化防控工作的指导

意见》(国发明电〔2020〕14 号)、《国家发展改革委国家卫生健

康委国家中医药局关于印发公共卫生防控救治能力建设方案的通
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知》(发改社会〔2020〕735 号)精神，结合我省实际，制定本方

案。 

一、总体思路 

(一)指导思想。 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落

实习近平总书记系列重要指示批示精神，坚持以人民为中心的发

展思想，把人民群众生命安全和身体健康放在第一位，推进公共

卫生服务体系建设，完善重大疫情防控体制，健全应对疫情常态

化机制，补短板、堵漏洞、强弱项，全力推进“一网三中心一基

地”(即疾病预防控制网，国家医学中心和区域医疗中心、大湘南

区域医疗卫生中心、大湘西区域医疗卫生中心，医疗物资储备基

地)建设，重点提升疾病防控的快速反应能力、集中收治的兜底救

治能力、医疗物资的应急保障能力、科学技术的强大支撑能力，

不断提高我省公共卫生治理体系和治理能力现代化水平，为全省

高质量发展提供公共卫生安全保障。 

(二)基本原则。 
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——坚持统筹规划、科学布局。突出战略思维、系统思维、

底线思维、法治思维，把准公共卫生治理规律，加强顶层设计，

全面优化我省医疗卫生资源布局。 

——坚持问题导向、改革创新。以改革为动力、以科技为支

撑、以制度为保障、以中西医结合为特色，创新体制机制，着重

解决医疗资源布局不合理、疾病防控体系不完备、应急救治基础

不扎实等突出问题，抓紧补短板、堵漏洞、强弱项。 

——坚持平战结合、突出重点。既满足“战时”快速响应、

集中救治和物资保障需要，又充分考虑“平时”职责任务和运行

成本。加快建设和改造提升一批关系全局、保障基本、当前亟需

的重大医疗卫生和应急物资保障设施。 

——坚持注重实效、全力推进。抢抓国家政策机遇期，大力

争取更多重大政策、平台、项目支持;加大省内投入，统筹安排建

设资金，全力推进公共卫生防控救治能力建设，坚决守住公共卫

生安全底线。 

——坚持系统联动、保障有力。健全集中高效的卫生健康领

导和突发公共卫生事件应急指挥体系，建立“管治防”统一、院
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地校联动、省市县协同的综合治理模式，不断提升重大疫情依法

防控、科学防控、联防联控、群防群控能力。 

(三)建设目标。 

通过三年努力，全面完成“一网三中心一基地”建设任务，

建成国家精神病学医学中心、区域医疗中心和区域性疾病控制中

心;全面建立起覆盖到位、响应迅速、处置高效的疾病预防控制体

系，分层分级、平战结合、系统联动的突发公共事件医疗救治体

系，紧盯前沿、协同创新、综合配套的科技人才支撑体系，医疗

防治、物资储备、产能动员为一体的应急医疗物资保障体系。突

发公共卫生事件处置能力达到全国领先水平，人民群众享有高质

量的健康服务和高水平的健康保障。 

二、加快完善疾病预防控制网 

着力提升监测分析、预防控制、公共管理、应急处置水平，

建成整体协同、功能完善、反应快速、高效专业的省市县乡一体

化疾病预防控制网络。 

(一)建设国内一流的区域性疾控中心。一是完善设施。加快

省疾控中心择址新建项目建设进度，尽快建成公共卫生业务大楼、

毒理实验楼、理化实验楼、生物实验楼以及独立的生物安全三级
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实验室等基础设施;规划建设二噁英等职业病检测和放射性检测实

验室、菌毒种库、卫生应急指挥中心、卫生应急和公共卫生医师

培训基地、预防医学科研中心、健康教育科普基地等。二是提升

能力。按照国家标准配齐核酸测序仪、细菌鉴定飞行质谱仪、全

自动移液工作站、气相色谱-高分辨质谱联用仪、液相色谱-高分

辨质谱联用仪等检验检测设备，配置移动病原生物和化学中毒检

测实验室，创建国家区域性公共卫生实验室和重大疫情确证实验

室。到 2023 年，形成传染病检测“一锤定音”的检测能力，满

足全省实验室质控、复核及各类实验室检测需求。具备 400 种传

染病病原快速诊断侦测、900 种化学品应急检测技术，检测项目

达到 2000 个以上。三是拓展职能。依托省疾控中心建设湖南省

公共卫生研究院和公共卫生医师培训基地，与省内医学院校公共

卫生学院建立协作机制，共同承担全省公共卫生领域政策研究、

基础性研究、应用技术研究、原始创新研究和公共卫生人才培养

等任务。采用省市共建模式，以长沙市公共卫生救治中心(长沙市

第一人民医院北院)为基础，建设湖南省公共卫生救治中心，承担

全省艾滋病、寄生虫病、呼吸道疾病、传染病及不明原因疾病等

患者的集中收治、隔离救治、诊断治疗及指导援助。配套扩建省

血液中心，提升重大疫情时期血浆采集与制备、临床用血供应等

保障能力。 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_4902


